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sLia hora del realismo? .

El proceso constituyente europeo adolece de un exceso de “prudencia” y se enfrenta a la
paralisis del pragmatismo mas inmovilista, identificado con la ausencia de cambios. Enfrente
esta la necesidad de adoptar medidas para que la Unién Europea culmine su propio
desarrollo como una verdadera unidn politica y social.

solueg '

jal4 me equivoque pero, since-

ramente, empiezo a temer

que, si no lo evitamos, las
campanas podrfan terminar tocando a
“realismo” (por supuesto, entre comillas)
en el debate sobre el futuro de Europa.

Porque el caso es que, tras siete me-
ses de trabajo de la Convencién Euro-
pea, el inicio del nuevo curso parece de-
mostrar que algunos de sus miembros
presentan ciertos sintomas de esa do-
lencia, lamentablemente tan habitual
en el campo de la politica.

De hecho, conceptos que hasta el
pasado y todavfa reciente mes de julio
se habfan defendido con fuerza y con
cierto éxito comienzan a ser relativiza-
dos —repito, sélo por algunos—en aras de
un “insoslayable consenso”, por descon-
tado, a la baja.

Por ejemplo: Constitucién Europea.

Cuando muchos crefamos que nos
situdbamos decididamente en un proce-
so constitucional (aunque nos hubiera
parecido mds correcto poder calificarlo
de constituyente), ahora resulta que, se-
gin algunos, a las propuestas que efec-
te en su momento la Convencidn se
les podrfa terminar llamando, una vez
més, Tratado.

No es ni de lejos un asuntitlo de po-
lémica lingiiistica, obviamente, pues la
diferencia estriba en que tal nuevo (y
enésimo) Tratado no merecerfa el nom-
bre de Constitucién por no representar
un auténtico salto cualitativo en la
construccién europea.

Incluso hay quien (Jack Straw, Mi-
nistro de Asuntos Exteriores britdnico,
en Edimburgo el 27 de agosto), rizando

El futuro de Europa pasa por la elaboracién de una Constitucion para la UE.

el rizo, apuesta por una “Constitucién
escrita” de la UE que tendrfa muy poco
que ver con el contenido de una norma
fundamental digna de tal nombre.

A estas alturas, al menos para el que
suscribe, aceptar que le ofrezcan llamar
“Constitucidn escrita” a la reforma de la
Unién a cambio de, por ejemplo, dejar
bien claro en ella que quien manda son
tinica y exclusivamente los Gobiernos,
directamente o través de una nueva ca-
mara europea compuesta por parlamen-
tarios nacionales, serfa tanto como admi-
tir que el proceso de construccién euro-
pea avanza... con la marcha atrds puesta.

En los préximos meses, que van a
ser decisivos para la Convencién (una
vez finalizada su fase de escucha y en-
trando en las de propuesta y decisién),
vamos a ofr muchas veces “realismo”
frente a Constitucién, “realismo” frente
a proceso constituyente, “realismo”
frente a avance cualitativo.

Cuando de verdad el debate va a
darse entre “realismo” y realismo, es de-
cir, entre un pragmatismo identificado
con la ausencia de cambios, meramente
para salir del paso, y un pragmatismo
consistente en adoptar las medidas im-
prescindibles para que la UE pueda ha-
cer frente con-democracia y eficacia a
los muchos e importantes retos que tie-
ne por delante, es decir, valga la redun-
dancia, a la realidad misma.

Tenemos que conseguir que esta sea
una Convencién Constitucional. .

De lo contrario, se producirdn tres
efectos: B
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p a que la UE sea incapaz de culminar

su propio desarrollo como unién po-

litica y social y se vea superada por fe-

némenos como la globalizacién,

m  que la ciudadania se aleje todavia
mds del proceso de construccién
europea, incapaz de comprender y
menos atn de apoyar con convic-
€idn una nueva “reformita”,

® que una hipotética reforma futura
mds ambiciosa se haga especial-
mente complicada en una Unién a
18,221 0a 27 miembros tras la pré-
xima ampliacién.

De la Convencion Europea debe
salir un buen resultado —respaldado por
la mayorfa mas amplia posible de sus
miembros—, que sélo lo serd en la medi-
da en que pueda ser calificado de ambi-
cioso. Porque a estas alturas no basta
con un nuevo pequefio avance respecto
al Tratado precedente (como Amster-
dam lo fue respecto a Maastricht y Niza
lo representd, aunque fuera a trancas y
barrancas, en relacién con aquel), sino
que se demanda un cambio sustancial
respecto a los problemas a encarar.

Proyecto de Constitucion

En mi opinién, ese resultado ambi-
cioso ha de ser un proyecto de Constitu-
cién que deberfa adoptar la Conferencia
Intergubernamental (CIG) antes de las
elecciones europeas de primavera de
2004, de modo que la ciudadania vaya a
las umnas a respaldarlo o rechazarlo.

En relacién directa con esto tltimo
se plantea una cuestién importante: in-
dependientemente de si tal Constitu-
cidn se somete a referéndum o no, ja
quién compete su ratificacién parla-
mentaria? El articulo 48 del Tratado en
vigor no contempla que corresponda al

Lo Conferencia o dbemanonil b st

Parlamento Europeo (PE) hacerlo, es
mds, ni siquiera se le reconoce el dere-
cho a ser consultado.

i{Pero c¢émo es concebible en demo-
cracia que habiendo participado en pie
de igualdad en la Convencidn, se nie-
gue al PE—al menos a través de un com-
promiso de la CIG- pronunciarse de
manera politicamente vinculante sobre
la Constitucién que ha elaborado con-
juntamente con otras instituciones?

La Constitucién Europea tendrfa que
incluir, en términos generales, cinco capi-
tulos: principios y objetivos, derechos v
libertades, competencias, instituciones y
procedimientos, recursos (o sea, presu-
puesto). Ciertamente, un poquito mds
que el texto sugerido por Straw en su dis-
curso de finales de agosto...

Vayamos a los que probablemente
serdn los puntos mds algidos de la polé-
mica (ademss de los que acabo de citar):
& Carta de Derechos Fundamentales

de la UE: ;inclusién en la Constitu-
cién con cardcter vinculante? Sf,
pues lo contrario serfa redactar una
norma fundamental sin sujeto poli-
tico (la ciudadania).

#  ;Qué procedimiento de toma de
decisiones? Para garantizar al mdxi-
mo la democracia, la eficacia y la
transparencia, como norma unica
todas las leyes (incluido el presu-
puesto) de la Unién se aprobarfan
conjuntamente por el Consejo (c4-
mara de los Estados funcionando
sobre la base de una mayorfa cualifi-
cada) y el Parlamento Furopeo (c4-
mara de la ciudadania), que ademss
deberia ver acrecentados sus pode-
res, entre otras posibilidades, emi-
tiendo dictamen conforme para
cualquier nombramiento colectivo

o individual de rango constitucio-
nal en el marco de la Unién y plena
participacion y control en los asun-
tos de politica exterior, seguridad y
defensa, libertad, seguridad y justi-
cia, y gobierno econdémico y Europa
social y del empleo.

Incremento del papel de los Parla-
mentos nacionales? Sf, pero desa-
rrollando al maximo el que ya tie-
nen, sin crear una tercera camara
que acabarfa con el método comu-
nitario y reforzarfa de hecho el pa-
pel de los Gobiemos, sobre los que
los parlamentos respectivos deben
ejercer un control més continuo y
detallado en asuntos europeos.
{C6mo elegir al Presidente de la
Comisién? Por el Parlamento Euro-
peo, introduciendo, por lo tanto, un
mandato que le posibilitarfa llegar a
proponer la disolucién del mismo
€N Caso necesario.

{Presidente fijo del Consejo Euro-
peo! No es necesario, aunque lo que
s{ podtia hacerse es elegir presidentes
para plazos de dos afios y medio de los
consejos espectficas que se creasen.
{Catdlogo rigido de competencias
en la Constitucién? No, pero sf una
clasificacién de competencias (ex-
clusivas de la Unién —que a la vez
podrian serlo integra o parcialmen-
te— y compartidas con los Estados
(con otras categorias a su vez).
{Revisién competencial al alza? Si,
especialmente en politica exterior,
politica de defensa, asuntos de justi-
cia e interior, y gobierno econdémico
y Europa social y del empleo, apli-
cando en todos los casos la toma de
decisiones por mayorfa cualificada.
{Quién gestiona el principio de
subsidiariedad? Por su caracter poli-
tico, requiere una interpretacién del
mismo tipo, que pasarfa por un con-
trol del Consejo (cada Gobierno
podria consultar dgilmente a su Par- p
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La izquierda debe apostar por la Europa social.

lamento nacional respectivo ante
cada acto legislativo relevante), sin
crear un Grgano especfico a tal fin,
manteniendo el control ex—post del
Tribunal de Justicia.

= ;Un nuevo presupuesto de la
Unién? Un verdadero presupuesto
europeo cuantitativamente a la al-
tura de las nuevas competencias, en
el que no existiera la actual diferen-
cia entre gastos obligatorios o no (es
decir, en que desapareciera la exclu-
sién de la decisién parlamentaria
para los primeros), que respondiera
a una programacién financiera a
medio plazo contemplada constitu-
cionalmente y en el que el PE tu-
viera el poder de co—decidir con el
Consejo en todos los capitulos, in-
cluidos los ingresos.

Europa social

Me gustarfa retornar un momento
al asunto competencias para referirme a
un tema especialmente importante.

Para la izquierda, serfa muy dificil
aceptar que la Convencién introdujera
avances en todos los capftulos menos
en el del gobiemno econémico y la Buro-
pasocial y del empleo.

El problema es que tal posibilidad
estd encima de la mesa. Y asf lo ponen
de manifiesto dos hechos: uno, que Gis-
card d’Estaing se permitiera afirmar en

soLeg D

La derecha ewropeano quiere ir mds alld del evero, pero la izquierda
estd moralmente obligada a trabajer por vn texto constitucional que
incluya el gobierno econdmico y la Evropa social y del empleo.

un largo articulo publicado en julio en

El Pais y Le Monde que los convencio-

nados no se habfan pronunciado de-

mandindolos, cuando habfa ocurrido
todo lo contrario; dos, que Gobiermnos
como el espafiol se hayan colocado a la
cabeza de los Ejecutivos que no quieren
modificar ni una coma en esos &mbitos.

Est4 claro que la derecha no quiere
ir més all4 del euro, pero la izquierda sf
tiene que apostar netamente por com-
pletar con otros instrumentos impres-
cindibles la positiva realidad que repre-
senta la moneda tnica, apoyandose en
y apoyando a la Confederacién Europea
de Sindicatos, para conseguir un “con-
trato social para Europa” del que ade-
lanto algunos elementos:
® dar cardcter vinculante a la Carta

de Derechos Fundamentales,

m  especificar en la Constitucién que
la unién econémica y monetaria
debe servir a objetivos esenciales
como el pleno empleo, la protec-
cién social y la igualdad,

= cambiar el estatuto del Banco Cen-
tral Buropeo, completando sus fun-
ciones con la promocién del pleno
empleo, el desarrollo sostenible v la
cohesién social,

w aplicar la mayorfa cualificada y la
codecisién a las competencias so-
ciales y fiscales,

m enmarcar las actuales grandes
orientaciones de politica econdmi-
ca en un programa de politica eco-
némica, social y del empleo que
presentaria la Comisién, al Parla-
mento y al Consejoy

w establecer un Comité tripartito de
concertacién social.

En la primera reunién tras las vaca-
ciones de la Delegacién del PE a Ja Con-
vencién, uno de sus miembros euroescép-
ticos afirmd al final del debate “empiezo a
constatar un pesimismo federalista”.

Corresponde, antes que a nadie, a
los socialistas desmentirle y trabajar
para que la Convencién sea un éxito.
El documento de posicién adoptado
por el Grupo Parlamentario Socialis-
ta Europeo en julio ha sido un paso
muy importante en esa direccién.
Ahora se pronunciari el Partido So-
cialista Europeo (probablemente, a
principios de octubre) como tal, tras
un seminario celebrado en Birming-
ham el dltimo fin de semana de agos-
to, cuyo debate cabe calificar de posi-
tivo y esperanzador.

Es en ese sentido, tanto desde el
marco del Grupo del Parlamento de Es-
trasburgo como desde el propio PSE,
con posiciones alternativas a la ausen-
cia de ideas o a las concepciones retar-
datarias del PP, que los convencionados
socialistas espafioles hacemos nuestro
trabajo, teniendo como referencia que
el PSOE se hassituado, con el documen-
to aprobado por la Comisién Ejecutiva
Federal en tomo a la Convencién que
se presenté publicamente en septiem-
bre, entre los partidos socialistas de la
UE con propuestas més europefstas e
innovadoras, apostando con claridad
por el proceso constituyente.

Sin embargo, el éxito de la Con-
vencidn sélo serd posible si, junto a la
actuacién de sus miembros, consegui-
mos interesar a la gente progresista y la
izquierda politica y social en el debate
sobre el futuro de la UE, construyendo
una auténtica coalicién ciudadana en
favor de una Constitucién Europea.

No serd fécil, de acuerdo, pero eso
no significa que sea imposible. Sobre
todo, s necesario y realista.

Entre otras muchas ocasiones, por-
que lo ocurrido en la Cumbre de Johan-
nesburgo o sobre Iraq vuelven a demos-
trar que aquel éxito es sencillamente
imprescindible.
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