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dondg’se exigia al interesado plantear, en la primera oportunidad la -
cuestion constitucional y a mantenerla a lo largo del pleito, descar-
Eada por la Corte Suprema de Justicia de la Nacién en el précedente- :
Banco Clomercial Finanzas S.A.”, donde admite el control oficioso
de lclonstltuciona}idad, sino porque de no existir tal planteo-en la
solicitud verificatoria y pasar inadvertida la situacién al juez, éste
puede declarar verificado el crédito y tal resolucién hacer cosa ju:zgada
salvo dolo (art. 37 L.C.Q0.) y, en consecuencia no existira oportunidad |
de articular en forma valida un nuevo examen de la cuestién.
. En. el supuesto de gue el juez del concurso declare la
inconstitucionalidad ¢ la inaplicabilidad de las normas de pesificacién
al caso concreto, deberé resolver en el sentido de verificar ia acreencia
en moneda extranjera, a tenor del texto del art. 19 L.C.Q. porque
como expresamos, las normas de emergencia no derogan los arts,

617y 619-C.C., sino que el propio decr. 214/02 se encarga de aclarar
gue mantienen su vigencia.

LA REGULACION DE LA COHESION EN EL CONTEXTO
DE LA UNION EUROPEA ©

Carlos Francisco Molina del Pozo ©7

Sumario: 1. Regulacion de la cohesién en los tratados. [1. Regulacion
de la cohesién en el Tratado Constitucional.

1. Regulacién de la cohesién en los tratados

Ser4 en el marco de la politica regional comunitaria en el que
debemos analizar todo el tratamiento regutatorio de la cohesién
econémica y social a nivel de los tratados. Sin embargo, cabe
afirmarse que, la polftica regional comunitaria no se encuentra regulada
en los tratados constitutivos de las comunidades europeas, aunque
el deseo de eliminar los desequilibrios regionales en la Comunidad,
inspiraba el redactado de los mencionados textos fundacionales.

En efecto, el art. 2° del TCE y el art. 2°, primer guién del TUE,
sefialan entre los objetivos comunitarios "¢l promover un desarrollo
armonioso y equilibrado de las actividades econémicas en el conjunto
de la Comunidad®. En el mismo sentido, en el Preambulo del Tratado
se reconoce la necesidad de llevar a cabo una accién concertada
para garantizar la estabilidad en la expansién, el equilibrio en los
intercambios y la lealtad en la competencia. Esto pone de manifiesto
la importancia que, a nivel comunitario, se concede a los problemas
regionales, asi como a su interdependencia con el resto de las

politicas comunitarias.

{*) Desarrolio de la ponencia presentaca en Muzcia el 29/3/06.
(**) Catedrético Jean Monnet de Derecho Comunitario, director del
Centro de Documentacidn Eurcpea, Universidad de Alcala. .
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Esta falta de reguiacion expresa se debe, fundamen¢almente, a
que en el momento en que se firman los tratados, los constituyentes
comunitarios pensaban que el mero funcionamiento del mercado
comin era suficiente para salvar cualquier desequilibrio regional.
Mis tarde, con la primera ampliacién, se ponia de manifiesto que
dichos desequilibrios no sélo no se reducian, sino que se iban a ver
aumentados. Conscientes de elio, los jefes de Estado y de Gobierno
de los Estados miembros acuerdan, en el Consejo Europeo de Paris
de 1972, conceder absoluta prioridad a la eliminacién, en la
Comunidad, de las disparidades regionales y estructurales que puedan
afectar a la Unién Econdmica y Monetaria. Sin embargo, no es hasta
1975 cuando se puede considerar que surge Ja politica regional
comunitaria, con la aprobacién del Reglamento def Fondo Europeo
de Desarrollo Regional (FEDER) (Reglamento 724/1975, del 18 de
marzo, DOCE L 73, del 21 de marzo de 1975), destinado a corregir
tos principales desequilibrios de la Comunidad derivados del
procedimiento agricola, las limitaciones industriales y el subempleo
estructural, asi como con la creacién del Comité de la Politica
regional (creado por Decisidn 75/185/CEE, DOCE L 73, del 21 de
marzo de 1975) al que se asigna la funcién de examinar los problemas
relativos al desarrollo regional, los progresos realizados para su
solucién y las medidas de politica regional necesarias para la realizacién
de los objetivos regionales de la Comunidad. En este momento, las
disparidades regionales dejaron de considerarse como problema de
cada uno de ios Estados miembros para tenerse en cuenta a nivei de
la Comunidad. No obstante, {a politica regional comunitaria se concibe
como subsidiaria de fas politicas regionales de ambito nacional.

De otra parte, también el art. 3°, N° 1, parr. K del TCE, viene
a establecer que para lograr los fines que se han sefalado en el art.
29 ya examinado, la accién de la Comunidad habra de implicar, en
las condiciones y segldn el ritmo que se prevé en el Tratado, el
fortalecimiento de la cohesién econdmica y social.

Puede decirse que, tras varias reformas y adecuaciones a Jo
largo de los afios, la gran modificacién de la politica regional
comunitaria se llevé a cabo en 1999 (Reglamento CE 1260/1999, del
Consejo, por el que se establecen disposiciones generales sobre los
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Fondos Estructurales, DOCE L 161, del 26 de junio de 1999). Esta
reforma, inspirada en las disposiciones contenidas en la Agenda
2000 relativas a la politica estructural, tuvo como objetivo responder
a un doble desafio:

- por un lado, mejorar la eficacia de los instrumentos de la
politica estructural con vistas a alcanzar el objetivo de cohesion
econdmica y social;

- por otro lado, garantizar la continuidad de la politica estructural
en el marco de las que se tenfan en ese momentoc como futuras
ampliaciones a {os pafses de Europa Central y Oriental.

Cabe afirmar que para el cumplimiento del doble objetivo
resefiado, la reforma de la politica regional comunitaria, perseguia
especialmente lo siguiente:

- mejorar la eficacia de los instrumentos estructurates, reforzando
la concentracién a través de una reduccién de los objetivos de la
politica estructural y de las iniciativas comunitarias, mejorando la
gestién v precisando el reparto de responsabilidades entre los diferentes
participantes;

- mantener el nive! presupuestario de la cohesién econdmica y
social;

- hacer extensivo el esfuerzo de cohesién regional a los, entonces,
futuros pafses miembros.

Asimismo, el Tratado consagra el Titulo XVII, a la cohesién
econdmica y social, .

Concretamente, el tema referido se aborda en los arts. 158 al
162 inclusive, siempre en el &mbito del TCE. En este mismo sentido,
puede mantenerse, que son, especificamente, dos preceptos los que
se ocupan de regular la cuestién que nos ocupa. Se trata de los arts.
158 y 161 del TCE. En efecto, el art. 158 destaca que, con el fin de
promover un desarrollo armonioso del conjunto de la Comunidad,
ésta desarroliard y perseguird su accién encaminada a reforzar su
cohesién econdmica y social. En este mismo contexto, la Comunidad
se propone, de manera particular, reducir las diferencias entre los
niveles de desarrollo de las diversas regiones y el retraso de las
regiones o islas menos favorecidas, incluidas las zonas rurales. Por
su parte, el art. 161 determina que el Consejo, por unanimidad, a
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‘propuesta de la Comisién, previo dictamen conforme del Parlamen-
to Europeo y tras consultar al Comité Econdémico y Social y al
Comité de las Regiones, establecerd las funciones, los objetivos
prioritarios y la organizacién de los Fondos con finalidad estructural,
lo que podra suponer la agrupacién de los Fondos. El Consejo,
mediante el mismo procedimiento, fijard asimismo las normas de
caracter general aplicables a los Fondos, asi como las disposiciones
necesarias para garantizar su eficacia y la coordinacién de los Fon-
dos entre si y con los restantes instrumentos financieros existentes.

El mismo precepto que comentamos viene a establecer que un

Fondo de Cohesidn, creado por el Consejo (Reglamento 1164/1994/
CE, del Consejo, del 16 de mayo de 1994, DOCE L N° 130, del 25
de mayo de 1994), conforme al mismo procedimiento, deberd
proporcionar una contribucién financiera a proyectos en los sectores
del medio ambiente y de las redes transeuropeas en materia de
infraestructuras del transporte.

Asimismo, en base al art. 159 TCE, est4 previsto que cada tres
anos, la Comisién debera presentar un informe al Parlamento Europeo,
al Consejo, al Comité Econdmico y Social y al Comité de las Regiones
-acerca de los avances que se hubieren realizado en orden a la
consecucién de la cohesién econémica y social y sobre fa forma en
que los distintos medios que se establecen en este mismo precepto
gue resefiamos (FEOGA-Seccién Orientacién, Fondo Social Europeo,
FEDER, BEl y otros instrumentos financieros existentes) hayan
contribuido a ellos. :

Finalmente, por lo que a la regulacién en el TCE y TUE de la
cohesién econdémica y social, hay que destacar el contenido del
Protocolo N® 28, Anejo al TCE y relativo a este mismo ambito
temdtico. En efecto, recordando que la Unién Europea se ha fijado
el objetivo de fomentar el progreso econémico y social, entre otros
medios, a través del fortalecimiento de la cohesién econdmica y
social. A continuacién, el Protocolo trae a colacién el ya comentado
anteriormente art. 2° del TCE, que hace referencia, entre otras
misiones, al fomento de la cohesion econdmica y social y de la
solidaridad entre los Estados miembros y que el fortalecimiento de
la cohesién econdmica y social figura entre las actividades de la
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Comunidad enunciadas en el art. 3° del Tratado. Posteriormente, el
texto del Protacolo evoca que las disposiciones del Titulo XVII de las
Tercera Partg sobre la cohesién econdémica y social en su conjunto
proporcionan la base juridica para consolidar y desarrollar més la

accién de la Comunidad en el &mbito de la cohesién econdmica y

social, inclujda la posibilidad de crear un nuevo Fondo. Por dltimo,
el Protocolo ya reiterado, viene a establecer que el Fondo de Cohesidn
estd orientado a lograr la aportacién de contribuciones financieras
comunitarias a proyectos en los ambitos del medio ambiente y de las
redes transeuropeas en los Estados miembros que tengan un PNB
per céapita inferior al 90 % de la media comunitaria y que cuenten
con un programa que conduzca al cumplimiento de las condiciones
de convergencia econémica, segiin lo que estd previsto en el art,
104 del Tratado).

II. Regulacién de la cohesién en el Tratado Constitucional

Desde su art. 19, el texto constitucional establece que se crea
la Unién Europea como consecuencia de la dobie voluntad de los
ciudadanos y de los Estados miembros de construir un futuro
comin. A esta Unién Europea los Estados miembros van a conferir
una serie de competencias, en base al principio de atribucién, las
cuales serviran para alcanzar sus objetivos comunes. Asimismo, la
Unién deberd coordinar las politicas de los Estados miembros
encaminadas a lograr los mencionados objetivos, teniendo que
ejercer, de modo comunitario, las competencias que le hubieren
sido atribuidas por éstos. '

El art. 3° se refiere a los objetivos de la Unién. Entre los
diferentes objetivos que se establecen, conviene fijarnos en el que
hace mencién el N° 3 de este precepto y, mis concretamente, al
parrafo tercero del resefiado N© 3 del art. 3°. Efectivamente, luego
de establecer que la Unién actuaré en orden a conseguir un desarrollo
sostenible de Europa que tendra como base un crecimiento econémico
equifibrado v la estabilidad de los precios, una economia social de
mercado aitamente competitiva, tendiente al pleno empleo y al
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progreso social, y un nivel elevado de proteccién y mejora de la
calidad del medio ambiente, promoviendo, asimismo, el progreso
cientifico y técnico, el texto constitucional determina qué la Unidn
se halla obligada a combatir la exclusién social y la discriminacién,
debiendo fomentar la justicia y la proteccién sociales, la igualdad de
género, la solidaridad entre las generaciones y la proteccién de los
derechos del nifio. Finalmente, el precepto a que hacemos referencia,
concluye manifestando que fa Unidn habra de fomentar la cohesién
econdmica, social y territoriaf, as{ como la solidaridad entre los
Estados miembros.

Por otra parte, consideramos que hay que hacer también
mencién al art. 14, N° 2, parr. ¢} del texto constitucional, ya que en
el citado precepto, al hacer referencia al &mbito de las competencias
que se distinguen como compartidas entre la Unién y los Estados
miembros, se viene a sefialar la cohesién econémica, social y territorial.
Representa, pues, esta competencia material una exclusién del marco
competencial de exclusividad de la Unién (art. 13) y del ambito de
las acciones de apoyo, coordinacién o complemento, es decir, de las
competencias que hemos designado como innominadas vy
complementarias (art. 17}.

De otro lado, el texto constitucional se ocupa de regular la
cohesién econdmica, social y territorial, dentro de la Parte I,
concretamente, en la exposicién de los arts. 220 al 224 inclusive. En
este orden de ideas, el art. 220 establece que con el objetivo de
promover un desarrollo armonioso del conjunto de la Unidn, ésta
desarroliara y proseguird su accidn dirigida a reforzar su cohesién
econdmica, social y territorial, especificdindose que, de manera
particular, la Unién intentara reducir fas diferencias entre los niveies
de desarrollo de las distintas regiones y el retraso de Jas regiones
menos tavorecidas. Asi, el texto recoge la idea de que entre las
regiones afectadas, se prestard especial atencién a las zonas rurales,
a las zonas afectadas por una transicién industrial y a las regiones
que presenten desventajas naturales o demogréficas graves y per-
manentes (por ejemplo, las regiones septentrionales con una escasa

densidad de poblacién y las regiones insulares, transfronterizas y de
montafa). Por otra parte, el art, 221 determina que los Estados
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miembros conducirdn su politica econdémica y la coordinaran con
vistas a lograr también los objetivos que, como hemos ya referido,
sefiala el art. 220. La definicién y ejecucién de las politicas y acciones
de la Unidn v la realizacién del mercado interior habran de tener en
cuenta los reiterados objetivos, orientando su tarea hacia su

.consecucién plena. Por otra parte, la Unién apoyard también dicha

consecucién a través de la actuacién que realiza mediante los Fondos
con finalidad estructural (FEOGA, Seccién Orientacién, Fondo Social
Europeo, FEDER), el Banco Europeo de Inversiones y los demds
instrumentos financieros existentes. De igual forma que ya hacfa el
TCE, el texto constitucional sefiala que, la Comisién, cada tres afios,
habré de presentar un Informe al Parlamento Europeo, al Consejo,
al Comité de las Regiones y al Comité Econdmico.y Social en materia
de avances realizados en la consecucién, especificamente, de la
cohesién econdmica, social y territorial, resefiando, én concreto, la
forma en que los distintos medios que se han citado anteriormente
{(Fondos, BEI y otros) hubieren contribuido a ello. En todo caso, se -
fija que una ley o una ley marco europea podréan establecer medidas
especificas al margen de los Fondos, sin perjuicio de las medidas que
se adopten en el marco de Jas demds politicas de la Unién. Dichos
tipos de leyes resefiadas habran de adoptarse previa consulta al

‘Comité de las Regiones y al Comité Econdmico y Social.

De otra parte, es conveniente resaltar la importancia que, en el
contexto que nos ocupa, presenta el art. 222, pues en éi se hace
referencia al Fondo Europeo de Desarrollo Regional, indicdndose que
dicho Fondo estara destinado a contribuir a la correccién de los
principales desequilibrios regionales dentro de la Unién mediante
una participacién en el desarrollo y en el ajuste estructural de las
regiones menos desarrolladas y en la reconversién de las regiones
industriales en declive. Ademés, el art. 224 viene a establecer cémo,
una ley europea fijard las medidas de aplicacién relativas al FEDER,
siendo que dicha norma jurfdica habra de adoptarse previa consulta
al Comité de las Regiones y al Comité Econémico y Social.

Finalmente, es preciso referirse al contenido def art. 223 del texto
constitucional, puesto que es donde de manera clara se halla la
regulacién mas especifica del Fondo de Cohesién. En efecto, el precepto -
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recoge la necesidad de que sea una ley curopea la que venga a
determinar las funciones, los objetivos prioritarios y la organizacién de
los Fondos con finalidad estructural, lo que podra conllevar la agrupacion
de los Fondos, las normas generales aplicables a los Fondos, asi como
las disposiciones precisas para garantizar su eficacia y la coordinacién
de los Fondos entre si y con los demds instrumentos fi-nancieros
existentes. Asimismo, en el precepto que analizamos, se de-termina
que un Fondo de Cohesién, creado a través de un ley europea, habra
de proporcionar una contribucién financiera a la realizacion de proyectos
en los sectores del medio ambiente y de las redes transeuropeas en
materia de infraestructuras del transporte, siendo que, en todos los
casos, la ley europea habrd de adoptarse previa consulta al Comité de
las Regiones y al Comité Econémico y Social.

Por tltimo, en fo que a la regulacidn de la Cohesién en el Tratado
Constitucional se refiere, es preciso mencionar el Protocolo N© 29,
que figura anexo al Tratado, vy que se desenvuelve en torno de la
cohesidn econdmica, social y territorial. Efectivamente, el texto se
inicia con un recordatorio a los diferentes preceptos que, a lo largo del
Tratado Constitucional, se ocupan de regular la materia del Protocolo
que examinamos. En este orden de ideas, se establece que el art. 3°
hacfa referencia -como ya constatamos mas atrés- entre otros objetivos,
al fomento de la cohesién econdmica, social y territorial y de la
solidaridad entre los Estados miembros y que dicha cohesién figura
entre los &mbitos de competencia compartida de la Unién (art. 14, N©
2, ap. ¢) del Tratado). Asimismo, se trae a colacién el tenor de los arts.
220 al 224, para dejar claro que dichos preceptos regulatorios de la
cohesién econdmica, social y territorial en su conjunto, proporcionan
fa base juridica para consolidar y desarrollar més la accién de la Unién
en dicho dmbito y, en especial, crea un Fondo (el Fondo de Cohesién).
Posteriormente, el Protocolo fija un Gnico articulo en el que se contienen,
entre otras, las siguientes cuestiones:

a) Los Estados miembros reafirman que el fomento de la cohesién
econdmica, social y territorial es fundamentai para el pleno desarrollo
y el éxito continuado de la Unién,

b) Los Estados miembros reafirman su conviccién de que los
Fondos con finalidad estructural deben seguir desempefiando un
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papel considerable en la realizacién de los objetivos de la Unién en
el &mbito de la cohesiodn,

¢} Los Estados miembros acuerdan que el Fondo de Cohesion
aporte contribuciones financieras de la Unién a proyectos en los
dmbitos del medio ambiente y de las redes transeuropeas en los
Estados miembros que tengan un PNB per cépita inferior a un 90 %
de la media de la Unién y que cuenten con un programa que
conduzca al cumplimiento de las condiciones de convergencia
econdmica.

d) Los Estados miembros reconocen la necesidad de vigilar con
regularidad el progreso realizado en el camino hacia el logro de la
cohesién econdmica, social y territorial y su disposicién a estudiar
todas las medidas que sean necesarias al respecto.

e) Los Estados miembros reafirman su conviccién de que el
Bancc Europeo de Inversiones debe continuar dedicando la mayor
parte de sus recursos al fomento de la cohesién econémica, social
y territorial y declaran su disposicién a reconsiderar las necesidades
de capital del BEl en el momento en que dicho capital fuere necesario
a tal efecto. :
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