ADVYERTENCIAS D

E L O P CR

vV ENIR

18

s

Irigo MENDEZ DE VIGO

“T o Historia, émule del tiempo, depisito de las acciones, lestigo de lo
pasado, giemplo y aviso de lo presente, advertencia de lo por venir”.

UANDO Espafia
asuma el proximo mes de
enero la Presidencia de la
Unién Europea, lo haré en
un momento clave de su de-
sarrollo constitucional, uno de
esos tiempos-cje de los que ha-
blaba Karl Jaspers.

Si se contempla la historia con la
perspectiva que dan los afios, la distancia
¢que media entre aquellas naciones devastadas
por los efectos de las dos Guerras mundiales y
la Unién Furopea de nuestros dias es sideral,
y nadie puede seriamente poner en duda los
innumerables logros en términos de paz, pros-
peridad y defensa de un sistema de libertades
alcanzados en las @ltimas cinco décadas. Pero,
atn reconociendo esos logros, también es cier-
to que un malestar parece atenazar todo ague-
llo que tenga que ver con la Unidn.

Esa patologia se manifiesta a través de, al
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menos, tres sintomas. Por
" un lado, un aparente de-

sinterés hacia la proble-

matica europea. Puesto
que los beneficios que re-
% porta la Unién Europea
¥ son universales, stlo reac-
cionamos cuando nos senti-
mos directamente perjudicados
por alguna accién imputable a la
Unién. En el resto de las situaciones somos lo
que en alguna otra ocasién he denominado
“europeos sin saberlo”.

Exdste, en segundo lugar, una desconfianza
hacia las decisiones adoptadas en la Unidn.
Nace de la dificultad en explicar o compren-
der quién ejerce las competencias en el seno
de la Unién y quién se ocupa de su aplicacion.
Asimismo contribuye a ese sentimiento la arro-
gancia de quienes mantienen que los asuntos
europeos estin reservados a los expertos o en-
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tendidos en la materia y practican una suerte
de despotismo ilustrado. Finalmente, acrecien-
ta esa sensacion la tictica utilizada por los go-
biernos nacionales, consistente en apuntarse to-
dos los éxitos y achacar a ese nebuloso ente
denominade Bruselas todos los fracasos o la
responsabilidad ultima de cualquier perjuicio.

El tercer elemento de esta patologia es la
duda. Su origen hunde sus raices en la insegu-
ridad. En la pasada “década prodigiosa”, que
comenzd con la caida del Muro de Berlin, Ia
Uni6n abandond el monopolio de la senda eco-
némica para adentrarse ent el terreno de la po-
litica. Si en 1984 los entonces diez Estados miem-
bros de la Unién Europea fueron incapaces de
condenar el derribo de un avién de pasajeros

- de las lineas aéreas surcoreanas por dos Mig

soviéticos, los avances de estos (ltimos tempos
son innegables. Baste con recordar el papel del
Alto Representante de la Unién Europea en
Macedonia o en Oriente Préximo o la firme
posicion de la Unién Europea en la Conferen-
cia de Durban o su defensa del Protocolo de
Kyoto.

Otro tanto puede afirmarse de la politica
de defensa. Precisamente fue el fracaso de la
constitucién de una

de una Fuerza de Intervencién Rapida, son

innegables.

Igualmente en los asuntos de justicia ¢ in-
terior, residenciados al menos desde Bodino en
€l corazon de la soberania estatal, se han pro-
ducido avances muy significativos. La desapa-
ricién de una institucién tan anclada en nues-
tras tradiciones nacionales como el derecho de
asilo o la sustitucién de la extradicion por la
euro-orden de busca y captura ponen de ma-
nifiesto cuanto afirmo.

Pero todos estos avances han generado tam-
bién el rechazo de quienes se siguen aferran-
do a visiones trasnochadas de la soberania na-
cional y creen percibir en cualquier avance de
la construccién europea conspiraciones ma-
quiavélicas para crear un fantasmagérico su-
per-estado eurcpeo y dejar sin contenido a los
viejos —y queridos— Estados nacionales.

La préxima puesta en circulacion del euro
ha acrecentado esos temores. Junto a un re-
chazo que denominaré ideolégico, el euro pro-
voca recelos entre amplas capas de la pobla-
cién y singularmente entre gente mayor, rea-
cia 2 un cambio brusco en alge tan consus-
tancial a los aconteceres cotidianos como la

moneda. Un iltimo

Comunidad Europea
de Defensa en 1954
lo que oblig a reto-
mar la construccion
europea a través de la
via econdémica. Aqui
también los progresos,
que van desde la cre-
acion del Eurocorps
hasta la constitucién

“Puesto que los beneficios que
reporta la Union Europea son
universales, sélo reaccionamos
cuando nos sentimos directamente
perjudicados por alguna accion
imputable a la Unién. En el resto de
las situaciones somos lo que en
alguna otra ocasion he denominado
‘europeocs sin saberlo’”

factor que alimenta la
duda es la amphaci6n.
Nadie discute que la
ampliacién de la
Unién Ruropez a los
paises sometidos du-
rante cuatre décadas
a un régimen totali-
tario es un imperati-
vo de la justicia, Ese
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“coser las dos Europas™
en la afortunada expre-
sion de Geremels, es
también una excelente
ocasion para garantizar
Ia paz, consolidar las ins-
tituciones democraticas
v extender la prosperi-

“Ese ‘coser las dos Europas’ en la
afortunada expresicn de Geremek,
es también una excelente ocasion
para garantizar la paz, consolidar
las instituciones democrdticas y
extender la prosperidad y el
bienestar.”

bén tendri repercusio-
nes muy acusadas para
la Unién Europea. De
hecho, la reaccién de
sus instituciones fue in-
mediata. El Parlamen-
to Europeo fue convo-
cado en menos de vein-

dad y el bienestar.

Hasta aqui la teoria. Cuando se trata de po-
ner manos a la obra, aparecen dificultades y
mezquindades de todo tipo. Esta actitud es es-
pecialmente wsible cuando se discute el presu-
puesto de la Unién Europea. Todo el mundo
estd de acuerdo en afirmar que la ampliacion
requerird sacrificios financieros, pero cuando se
trata de formalizarlos 2 través de contribucio-
nes presupuestarias las actitudes son negativas.

Este ambiente caracterizade por las tres “d”
—desinterés, decepcion y duda~ tene su refle-
jo en el Ambito de la politica. El ¢je franco-ale-
man, en torno al cual gird la construccidn eu-
ropea en las altimas décadas, sdlo existe en el
recuerdo. En una Unién compuesta por quin-
ce Estados miembros, la ambicién global se ha
difuminado en beneficio de los intereses na-
cionales. La deriva de lo comunitario hacia lo
intergubernamental ha tenido consecuencias
negativas: su Gltimo exponente es el Tratado
de Niza, cuya ratificacion se encuentra parali-
zada tras la victoria del no en el referéndum
celebrado en Irlanda.

Este era el panorama, no precisamente op-
timista, por ¢l que discurrian los avatares euro-
peos cuando se produjo el ataque terrorista con-
tra Estados Unidos. La legitima respuesta de la
coalicién internacional contra el régimen tali-
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ticuatro horas para con-
denar los atentados, solidarizarse con Estados
Unidos y lanzar una advertencia: ojo con con-
fimdirse de enemigo. Hay que combatir al te-
rrorisemo pero hay que evitar la criminalizacién
de religiones o de ciudadanos. También el Con-
sejo Europeo se apresuré a tomar medidas con-
cretas en el &mbito politico y econémico. El apo-
yo a Estados Unidos y « Naciones Unidas, la
participacién en Ja coalicién imernacional con-
tra el régimen taliban o la congelacién de cuen-
tas corrientes ligadas a organizaciones terroris-
tas son ejemplos de cuanto digo.

Pero ademds, los criminales atentados de
Nueva York y Washington han acrecentado el
sentimiento de identificacién con la Unién.
Elio ha permitido la adopcién en Hempo ré-
cord de decisiones que, sin €l empuje de la ne-
cesidad, se hubieran agostado en un largo le-
targo. Sefialaré dos ejemplos. Come prologo
de la euro-orden de busca y captura, preco-
nizada por la Comisién Europea y el Parla-
mento Europeo, Espafia y Francia acaban de
concluir un acuerdo bilateral para la entrega
inmediata de terroristas reclamados por la jus-
ticia. Sus efectos se despliegan en cuatro di-
recciones: el traslado temporal de terroristas
encarcelados en Francia para ser procesados
en Espafia; la entrega del terrorista a las au-
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toridades judiciales del pais donde esté recla-
mado por el delito de mayor pena; la creacion
= de equipos de inteligencia comunes entre las
policias de ambos paises y la remisién inme-
diata de copias de la documentacién incauta-
da. Creo que la entrada en vigor de estas cua-
tro medidas va a suponer ¢l mayor avance en
la lucha terrorista de los dltimos weinta afios.
El segundo ejemplo se centra en el ambito de
 1a seguridad y defensa. Un ambicioso proyec-
: to de la Unién, la Fuerza de Intervencién Ra-
* pida compuesta por 60.000 soldados, debia
entrar en accién en el afio 2003. El acelerdn
de la historia también le ha afectado y su pues-
ta en funcionamiento ha sido adelantada a fi-
nales del afio en el curso.

Este es el escenario europeo cuando nues-
tro pais se prepara para asumir la Presidencia
de la Unién Europea. Por las razones antedi-
chas, me parece un gran acierto el slogan es-
cogido “mis Europa” que revela de forma ni-
- tida la apuesta europea del gobierno y de la
- sociedad espaiiola.

fHas Burops

Uno de los asuntos clave de esta Presiden-

cia, tan ambiciosa en actos y ¢n resultados,
© consistira en la pre-
- paracién vy lanza-

“mental del 2004.
i Cunando concluyb la
- negociacién de Niza,

“Como prologo de la eurc-orden de
busca y captura, preconizada por la
Comisién Europea y el Parlamento
rencia interguberna-  Europeo, Espafia y Francia acaban de
concluir un acuerdo bilateral para la
entrega inmediata de terrorvistas
reclamados por la justicia.”

los propios Jefes de Estado y de Gobierno eran
conscientes de la inoperancia del método di-
plomatico clasico para seguir modificando los
Tratados. De ahi la Hamada a un gran deba-
te pablico sobre el futuro de la Union Euro-
pea, recogida en el Declaraciéon 23 anexa al
Tratado. Nuestro pais fue pionero en la orga-
nizacién de dicho debate piblico con la crea-
cidn, por iniciativa del Presidente del Gobier-
no, de un Consejo encargado de organizar y
animar dicho debate, cuya presidencia fue en-
comendada a Alvare Rodriguez-Bereijo.
Para el Parlamento Europeo ese debate con la
sociedad civil es muy necesario pero no sufi-
ciente. En opinién de la Camara de Estras-
burgo, los inputs de ese debate debian ser ela-
borados y debatides por un érganc ed-hoc. Ha-
bia un precedente exitoso, la Convencién que
durante ¢l afio 2000 habia redactado la Car-
ta de los Derechos Fundamentales de la Unién
Europea, proclamada por fas tres instituciones
de la Unién durante ¢l Consejo Europeo de
Niza.

Este modelo de la Convencion presenta la
novedad de incorporar en su composicion a los
representantes personales de los jefes de Go-
bierno, a diputados europeos, diputados na-
cionales y a la Comision. Ademas de la fusién
de diferentes legit-
miidades en su com-
posicion, el método
de la Convencién
aporta publicidad y
transparencia -las
reuniones son pabli-
cas, toda la docu-
mentacion estd a dis-
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posicién de quien lo so-
licite a través de Inter-
net- y participacion de
la sociedlad civil. Pero no
basta la convocatoria de
una Convencion, alge
descartado en principio
por los Jefes de Gobier-
noe pero que, en ef mo-
mento de redactar estas
lineas parece unz idea ganadora. Para que pue-
da tener éxito en su tarea, la Convencién de-
berd abservar, en mi opinién, las reglas que se
exponen a continuacién:.

* En cuanto a su composicion debe garan-
tizarse el equilibrio entre las cuatro partes com-
ponentes. La proporcién en la Convencién que
elaboré la Carta de los Derechos Fundamen-
tales (un representante personal de cada jefe
de Gobierne, diedséis dipu-
tados europeos, treinta di-
putados nacionales y un re-
presentante de la Comisién)
me parece la adecuada. A
éstos habria que sumar los
representantes de los pai-
ses candidatos, tanto a es-
cala gubernamental cono
parlamentario. No tiene
logica alguna organizar
un gran debate en torno
a Europa y excluir del
misto a quienes dentro
de pocos afios serin
miembros de pleno de-
recho de la Unién, Por
ello, defiende la partici-
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“Un ambicioso proyecto de la
Union, lu Fuerza de Intervencion
Rdpida compuesta por 60.000
soldados, debia entrar en accion
en el asio 2003. El acelercn de la
historia también le ha afectado y
su puesta en funcionamiento ha
sido adelantada.”

pacién de los paises can-
didatos como observa-
dores en la Convencion,
lo que requerird un au-
mento del nimero de di-
putados ¢uropeos para
mantener la proporeién
con las otras partes com-
ponentes. Finalmente,
abogo por la presencia
de dos representantes del Comité de las Re-
giones y del Comité Econémico y Social, ér-
ganos de [a Unién Europea y vehiculos de trans-
misién de Ias aspiraciones de los entes territo-
riales y de la representacién de intereses.

* Por o que respecta al mandato de la Con-
vencion, la Declaracion 23, antes mencionada,
incluia cuatra temas: distribucién de compe-
tencias entre la Unién Europea y los Estados
miembros, estatuto de la Carta de los Dere-

chos Fundamentales de la Unién Europea,
simplificacion de los Tratados y el
papel de los Parlamen-
tos naciona-
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les en la arquitectura europea. Pero también
mencionaba una referencia a la posibilidad de
que otros temas pudieran ser igualmente ob-
jeto del mandato. A mi modo de ver, debe ser
la Convencién quien, sobre la base del texto
de la Declaracion 23, defina sus prioridades.
Creo que, tras los actos criminales del 11 de
septiembre, debemos tomar buena nota de las
aspiraciones de nuestros conciudadanos. La
Convencidn debe interrogarse sobre los obje-
tives de una Unidn ampliada, sobre como de-
be ser la Europa del mafiana, En mi opinién,
su progreso, seguridad y bienestar, asi como la
afirmacion del papel de la Unién en el mun-
do exige:

a} El establecimiento de una politica exte-
rior, de seguridad y de defensa que compren-
da la definicién de los principios y las orienta-
ciones generales de la PESC y de la defensa
comin.

b) La incorporacién de la PESC al pilar co-
munitario reuniendo, en el marco de un {ni-
co capitulo, todas las disposiciones relaciona-
das con los diferentes
aspectos de la polid-
ca exterior.

¢} La consolida-
cton, en el Tratado
CE, de los derechos
fundamentales (con-
sagrados en el arti-
culo 6 del Tratado
UE y en la Carta de
los Derechos Funda-
mentales de la UE),
de los derechos de los
ciudadanos y de to-

i

“Por lo que respecta al mandato de
la Convencion, la Declaracion 23,
antes mencionada, incluin cuatro

temas: distribucion de competencias

entre la Union Europea y los
Estados miembros, estatuto de ln
Carta de los Derechos
Fundameniales de la Unién Europea,
simplificacion de los Tratados y el
papel de los Parlamentos nacionales
en la arquitectura ewropen.”

das las demas disposiciones relacionadas di-

recta o indirectamente con la accién de las ins-
tituciones europeas en favor de las personas co-
mo poseedoras de un derecho fundamental.

d) El establecimiento de una politica comin
policial, judicial y penal y, en particular:

- la fusién, en el marco comunitario, de la
cooperacidn judicial y policial en materia pe-
nal, v la cooperacion judicial en materia civil
y las medidas relacionadas con la circulacién
de las personas;

- el reconocimiento de [a plena jurisdiccién
del Tribunal de Justicia sobre todas las medi-
das relacionadas con la realizacién del Espa-
cio de Libertad, Seguridad vy Justicia;

- la modificacién del fundamento juridico
de Europol y su integracion en el marco insti-
tucional de la Unién;

- la creacion de una Fiscalia curopea fa-
cultada para iniciar acciones, en particular, en
el ambito de la defensa de los intereses finan-
cieros de la Comunidad;

* Asimismo, la Convencion debe estudiar
determinados aspectos
de la reforma institu-
cional no abordados o
no resueltos en ef Tra-
tado de Niza y que re-
sultan indispensables
para un funciona-
miento mas democra-
tico y eficaz de las ins-
tituciones de la Unién,
COTRO SO11:

a} La puesta al dia
de las funciones que co-
rresponden al Consejo
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“La Convencion debe estudiar

Europeo, al Consejo de
Asuntos Generales y a
las formaciones secto-
riales del Consejo.

b} El sistema de de-
signacién de las presi-
dencias del Consejo Eu-
ropeo, del Consejo de
Asuntos Generales y de
los Consejos sectoria-
les, con objeto de asegurar la continuidad de
la accién de la Presidencia, por una parte, y la
participacién de los Estados miembros, por
otra, en una Unién en que £stos seran, a cor-
to plazo, veinticinco o mas.

) La simplificacion de los procedimientos
legislativos, sobre la base de que el principio
general en materia legislativa debe ser el voto
por mayorfa cualificada en el Consejo y la co-
decision con el Parlamento Europeo.

d) La plena participacién del Parlamento
Europeo en la politica comercial comin, en las
relaciones econémicas exteriores y en la pues-
ta en marcha y desarrollo de las cooperacio-
nes reforzadas.

e} La designacién de los miembros del Tri-
bunal de Justicia y del Tribunal de Primera
Instancia por mayoria cualificada y con dicta-
men conforme del Parlamento Europeo.

* Por lo que respecta al calendario, la Con-
vencién deberd comenzar sus trabajos bajo
Presidencia espafiola durante el primer tri-
mestre del afio 2002, continuindolos hajo Pre-
sidencia danesa y concluyéndolos bajo la Pre-
sidencia griega un afio después. La Confe-
rencia intergubernamental siguiente deberia
ser corta —el trabajo realizado por la Con-
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determinados aspectos de la
reforma institucional no abordados
o no resueltos en el Tratado de
Niza y que resultan indispensables
para un funcionamiento mds
democritico y eficaz de las
instituciones de la Unién.”

vencion deberia alla-
nar los obstaculos— y
concluir sus trabajos
bajo Presidencia ita-
liana a finales el afio
2003, de forma que
sus resultados sean ob-
jeto de un gran de-
bate publico con mo-
tivo de las elecciones
europeas que se celebraran en el afio 2004,

* Por lo que respecta al método de la Con-
vencion, el esquema debe ser andlogo al utili-
zado con ocasién de la redaccion de la Caria
de los Derechos Fundamentales de la Unién
Europea. El objetivo debe ser la basqueda del
consenso entre las cuatro  partes componentes
(Gobiernos, Parlamento Europco, Parlamentos
nacicnales y la Comisidn) tanto hacia el inte-
rior como entre ellos mismos,

ia experiencia de la Garla

Clonsenso no supone la unanimidad sino el
apoyo mayoritario a una propuesta global. A
estos efectos, la experiencia de la Carta ¢s re-
veladora. En la Delegacion del Parlamento Eu-
ropeo, que tuve el honor de presidir, llevamos
a cabo un largo debate que concluyé con una
votacién para calibrar Ia existencia o no de un
consenso suficiente en la Delegacién en torno
al texto redactado por la Presidencia. De sus
dieciséis componentes, trece manifestaron su
adhesion y sélo tres se opusieron al consenso.
Similar resultado se obtuvo en los ctros com-
ponentes, por lo que el texto, asi consensuado,
fue remitido solemnemente al Consejo Euro-
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peo del 2 de octubre de 2000. Este método,
que busca la obtencién de resultados a través
del consenso, es un ingrediente capital para el
éxito de la Convencion. Por ello, quiero lla-
mar la atencién sobre el fesgo de desnatura-
lizar la Convencidn a través de la sustitucion
del consenso por el sistema de opciones. St se
adopta esta formula, se elimina la necesidad
de lograr acuerdos, porque si todas las accio-
nies son legitimas pocos serdn los intentos pa-
ra aproximar posiciones.

Esta formula de opciones, en lugar de con-
senso, ¢s defendida por algunos gobiernos que
rechazan la posibilidad de que la Convencion
logre un acuerdo sobre un tnico texto, por su
deseo de tener las manos libres a la hora de

omar las decisiones en la Conferencia Inter-
gubernamental. Pero se equivocan. Este siste-
ma de opciones en una Convencidn con ma-
yoria parlamentaria conduciria, de forma ine-
xorable, a una dinamica de votaciones con ob-
eto de legitimar mas a unas opciones que a
otras, algo que evitamos cuidadosamente en la
Convencién que elabord la Carta de los De-
rechos Fundamentales precisamente para no

aislar a los representantes gubernamentales.
Ello puede llevar al respaldo, a través del vo-
to, de opciones en las que no estén suficiente-
mente representados los Gobiernos. 5i eso es
asi, y éstos en consecuencia utilizan el derecho
de veto en la CIG para rechazar las opciones
mayoritarias resultantes de la Convencidn, la
crisis estd servida.

La observancia de estas reglas de conduc-
ta me parece de capital importancia si quere-
mos que la reforma de la Unién sea un éxito.
Yo soy optimista. La historia demuestra como
fos grandes avances en la construccién euro-
pea se han realizado como respuesta a una cri-
sis. Asi sucedid en 1956, cuando la nacionali-
zacion del Canal de Suez propicid el Tratado
CEE o con el relanzamiento del mercado in-
terior comim tras la recesion econdémica dern-
vada del alza de los precios del petrdleo. Tras
¢l 11 de septiembre, los europeos sentimos la
necesidad de “mas Europa”. Por eso hay que
ponerse manos a la obra para sustituir el de-
sinterés, la desconfianza y la duda por la es-
peranza. Que por cierto, empieza por “e”, lo
mismo que Espafia.

i
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