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LA CONCERTACION Y LOS AGENTES SOCIALES EN ESPARNA

RN,

“En la década de los noventa y

tema de Proteccidn So-
dial {Gobierno, CC.00,,
CEOE y CEPYME, 9
de abril de 2001), orien-
tado, de acuerdo con las
recomendaciones del
Pacto de Toledo, a la

Reserva mediante fos ex-
cedentes en cotizaciones
sociales provenientes de las liquidaciones pre-
supuestarias. Este acuerdo no fue suscrito por
la central sindical UGT.

Este es el panorama que presenta la con-
certacién social espafiola hasta el presente®.
Claro esta que en la evolucién que acaba de
resefiarse no siempre fue posible, por unas u
otras razones, alcanzar ¢l consenso deseable.
En todo caso, todavia queda muche camino

hasta la actualidad se asiste a un
renacer de la concertacion bajo
nuevas formas y con un mayor
grado de institucionalizacion, con
decreciente intervencion del Estado
dotacién del Fondo de Y ™Mayor espacio para la autonomia
colectiva de los agentes sociales.”

por recorrer en el com-
plejo y siempre con-
flictivo ambito de los
acuerdos socioecond-
micos. Pero es el ini-
co que puede condu-
cir a un futuro mas jus-
to, de mayor bienestar
y cohesién sociales,
Porque como recono-
cid expresamente el Presidente Azmar en el
discurso de clausura del XTIV Congreso del Par-
tido Popular ~en el que, sorprendentemente,
1o hubo tratamiento alguno de la concertacién
social— “la contribuciin de los agentes sociales ka si-
do decisiva®, “en el avanice y la prosperidad que el pa-
is estd teniendv... y les pide que lo sigamos haciends.
Removiendo obstdculos y apostando por la movilidad
del pais”. ’ -

Antonio CHOZAS BERMUDEZ, Leopoldo GONZALO GONZALEZ

Adolfo IRANZO GONZALEZ

* Las centrales sindicales UGT y GC.OO. convocaron una Huelga General para el 20 de junio de 2002 exigiendo
ia retirada de la propuesta de Reforma Laboral presentada a los agentes sociales, mientras que el Gobierno sélo

acepta discutir punto por punto.
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“Algunos espafioles —ha escrito Salvador Giner— prefeririamos
no vernos obligados a reflexionar tan ﬁecuentemet:te _sobre
nuestro lugar en Europa o, por lo menos, en l_os términos en
que solemos hacerlo, que son los de saber si somos 0 1o
europeos del todo. Por ello nuesiras T.g‘lfzxaones en torno @
Europa, ya desde la época de D. Francisco a’e’ Quez.:edo, no
pstin libres de una cierta angustia y hasta de incertidumbres
existenciales, 0 como se acostumbra a decir ahora, de
identidad no vesuelta. Para una civilizaciin de la
envergadura de la Hispana y para una histoﬂig y un presente
como los nuestros, sin los cuales Europa sencillamente no s¢
explicaria, la cosa tiene aires de newrastenia nacional. No
solo de incogmita™".

L™ !A

ello también de Espafia; un momento hist6-
ico en el que baje la Presidencia espafiola de
la Unién y cuando atn resuenan las conse-
cuencias de los atentados terroristas del 11 de
septiembre, ¢l euro ha sustituido 2 las ya vie-

IENE razén Salvador Giner. Pero
ello no es ébice para gue todos intentemos
poner un poco de luz y también de esperan-
23 en un momento especialmente decisive en
Ja historia de la construccioén europea y por

| <R eflexiones sobre Espafia”, Fundacién Foro Jovellanos para la Innovacion Social (Madrid 2000).
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Jjas monedas naciona-
les v la Convencién
Europea se apresta a
redactar un acto re-
fundador bajo el imn-
pulso de la méds am-
biciosa ampliacion de
su historia. Esta re-
flexién entronca con
las conmemoraciones
del vigesimoquinto aniversario de las prime-
ras elecciones democraticas del reinado de
Jaan Caxlos L

Hace cinco lustros, cuando muchos euro-
peos temian que los espafioles representaramos
a la muerte de Franco esa terrible escena del
cuadro de Goya que lleva por titulo “A ga-
rrotazos” sorprendimos a todos —quizd tam-
bi¢n a nosotros mismos ~ con un e¢jemplo de
madurez y moderacién. Hay un factor de esa
moderacién que cautivé profundamente a los
estudiosos del modelo espafiol hacia la demo-
cracia, Me refiero al apoyo unédnime de todas
las fuerzas politicas espaficlas a nuestra incor-
poracion a Europa, que constituyd, no lo olvi-
demos, el acuerdo mas importante del primer
Consejo de Ministros celebrado tras las elec-
ciones de 1977.

A diferencia de la europeizacion de Espa-
fia preconizada a comienzos de siglo por pen-
sadores ¢ intelectuales, pero sin eco popular al-
guno, la incorporacién de Espafia a Europa
constituia en 1977 un verdadero clamor na-
cional, el ansia de todo un pueblo. Las razo-
nes de esta rara unanimidad en torno 2 Euro-
pa en un pueblo tradicionalmente caracteriza-
do como individualista son varias. Ante todo,
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“A diferencia de la europeizacion de
Espaiia preconizada a comienzos de
siglo por pensadores e intelectuales,
pero sin eco popular alguno, la
incorporacion de Esparia a Europa
constituia en 1977 un verdadero
clamaor nacional, el ansia de todo
un pueblo.”

para los espafioles de
1977 Europa significa-
ba democracia, liber-
tad y respeto a todas
las opiniones, en sumna,
y una vez mas mode-
racién. Buropa signifi-
caba también prospe-
ridad y bienestar ma-
terial; y no era para
menos, porque de un condnente arrasade por
la guerra, la construccién de Europa habia po-
sibilitado la conversién de la Comunidad en
una potencia econdmica de primer orden. Eu-
ropa significaba también un sentimiento, qui-
z4 un tanto difuso de reencuentro con nuestro
pasado. Parecia como si los espafioles recha-
zaramos aquel Spain is different pensado para
atraer turistas; como si' quisiéramos desterrar
esa imagen de Espafia creada por €l romanti-
cismo y difundida por los escritos de D. Jor-
gito el Inglés o Préspero Merimée, csa
“Espafia de charanga y pandereta. .., devota de Fras-
cuelo y de Maria” que forma parte de nuestra
manera de ser, pero que s6lo es una parte y
no el todo; queriamos ser en suma un pais co-
mo los demds, con sus caracteristicas, sus de-
fectos y también sus virtudes, pero alejado de
los tépicos y con una vocacién de participa-
cién en el futuro de Europa.

Hay un hermoso pasaje de El Quijote don-
de el viejo hidalgo explica a Sancho que Ho-
mero y Virgilio no describian a los personajes
“como ellos fireron sino como habian de ser, para dar
gemplo a los venideros hombres de sus virtudes™. Pien-
so que tanto Homero como Virgilio hubie-
ran descrito como fueron a aquellos espafioles

de entonces, que tuvieron vision, ambicién y
tes6n; pues gracias a clios Espafia paso a for-
mar parte de las Comunidades ¢l 1 de enero
de 1986.

Desde aquella fecha y a la manera orte-
guiana, los espafioles hemos hecho de la idea
eurapea una empresa, en la que nunca ha fal-
tado la “affectio societatis”, Por ello nuestra
participacién ha tenido un gran calado. El ex-
presidente de la Comision Europea, Jagques

Delors, me comentd en cierta ocasion la agra- |

dable sorpresa que le produjo la vocacién in-
tegracionista de Espafia y Portugal. Menos de
un afic después de nuestra incorporacién, de-
cia, parecia como si fuéramos miembros fun-
dadores de las Comunidades.

Mis recientemente, el Presidente de 1a Con-
vencion Europea, Valery Giscard d’Estaing,
me comentaba el protagonismo de los espa-
fioles. Estan ustedes en todos lados, decia con
indisimulada admiracion.

Fsta participacién activa de Espafia en la
construccién europea ha tenido varias conse-
cuencias. En primer lugar, Espafia es hoy un
pais que ha vencido los complejos. Ya no so-
mos la excepcién y nuestra integracion ha su-
puesto la ruptura con

CENTRDO
o
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se debate la Politica de Seguridad y Defensa
en Europa y se esgrimen en favor de la neu-
tralidad argumentos basados en la tradicién de
éste o aguel pais, siempre me viene a la me-
meria la “tradicional neutralidad espafiola”.
Seamos claros. La neutralidad no es algo gra-
bado a fuego en el alma de un pueblo, sino
una opcibn politica motivada casi siempre por
las circunstancias del momento. Cuando éstas
cambian, puede y debe cambiar también la op-
cién, Eso es lo que hizo nuestro pais durante
los afios 80 y 90.

En segundo lugar, se ha producido un cam-
bio en la pereepcién inversa e, lo que es lo mis-
mo, la manera cn que los europeos conciben
a Espafia. No somaos ya el pats del very typical y
la sangria, ni la version siglo XXI de “Carmen
la cigarrera”. La Espaiia que perciben los eu-
ropeos es 1a que ven en las novelas de Javier
Marias o de Vazquez Montalbén, la que
aparece en las peliculas de Almodévar, la que
abre una tienda de Zara en cada esquina de
una ciudad europea, la que arrasa en la Cham-
pions o asombra en los campos de golf.

Esa Espafia, que apoyé undnimemente nues-
tra entrada en las Comunidades hace tres lus-

tros, sigue hoy apo-

determinadas actitu-
des que caracteriza-
ron la politica espa-
fiola del Novecientos.
Pienso, por ejemplo,
en la neutralidad que
nos mantuvo al mar-
gen de los acontece-
res europeos durante
130 afics. Cuando hoy

“La Espaiia que perciben los
europeos es la que ven en las novelas
de Javier Muarias o de Vizquez
Montalbdn, la que aparece en las
peliculas de Almoddvar, la que abre
una tienda de Zara en cada esquina
de una ctudad europea, la que arrasa
en la Champions o asombra en los
campos de golf.”

yando de forma muy
mayoritaria —como
demuestra el euroba-
rometro del mes de
marzo— nuestra per-
tenencia a la Unién.

A qué se debe es-
te respaldo mayori-
tario al proyecto eu-
ropeo cuando el en-
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tusiasmo se ha en-
friado en otros pai-
ses? Manuel Cas-
tells ha sostenido*
que los europeos des-
confian de la pérdi-
da de identidad na-
cional, amenazada
por la invasién de
los inmigrantes y la
supranacionalidad de
la Unién Europea,
rechazan unos go-
biernos dominados por burocracias arrogan-
tes en Bruselas o Washington y a2 una Unién
pusilanime en el mundo y tecnocratica en Eu-
ropa.

Si es verdad este panorama que pinta Cas-
tells jpor qué no se traduce en un rechazo al
proyecto europeo? No es sencillo dar una res-
puesta terminante, pero aventuro la siguiente.
Cuando se inicia el proceso de construceién
europea, a mediados de los afios cincuenta, los
objetivos de los padres fundadores eran la re-
conciliacién franco-alemana como garantia pa-
ra una paz duradera en el continente, la de-
fensa de la democracia v las libertades funda-
mentales frente a un sistema soviético que las
pisoteaba y la biisqueda de la prosperidad y
bienestar a través de las recetas de la econo-
mia social de mercado. Para los padres fun-
dadores entonces, y hoy para la mayor parte
de la Europa continental, la construccién eu-
ropea responde a unos valores y persigue unos
objetivos determinados.

“La sensibilidad mostrada por los
europeos hacia las victimas del
terrorismo —con el Parlamenio
Europeo y su Presidenta Nicole

Fontaine a la cabeza— han calado en
nuestro pueblo, que ha visto con
satisfaccién como nuestros socios
perciben al terrorismo como una

amenaza contra los valoves, principios
y libertades que todos combatimos.”

Existe ademas
otra escuela de pen-
samiento que ha ad-
quirido notable in-
fluencia tras las alt-
mas amplizciones. Se
trata de la escuela an-
glosajona o nérdica,
para quien la Unién
tene un componen-
te utilitarista y cuya
bondad se mide por
el valor afiadido que
aporta al marco nacional. Ya en 1995 el ex-
canciller aleméan Helmut Schmidt se referia
en estos términos a la juventud alemana: s
jévenes alemanes no son menos criticos que lo que eran
hace aiios los del mayo del 68. Pero-apenas creen en
idenlogias y teorias. Sen objetivos 3 desapastonados™.
Los jovenes asi descritos no se adheriran a la
Unién en virtud de postulados ideologicos, ni
siquiera teleologicos. Su vara de medir es la
eficiencia y su apuesta por la Unién Europea
sélo sera fruto de su convencimiento respecto
a los beneficios que reporte.

Creo que los espafioles hemos realizado una
sintesis de ambas escuelas de pensamiento, La
reconciliacion franco-alemana significa poco
para las generaciones actuales de Espafa, pe-
ro la apuesta europea ha reconciliado a quie-
nes durante decenios personificaron las dos Es-
pafias. La democracia y las libertades y Euro-
pa como referencia y garante de una y otras
constituyen un valor en si mismo para un pue-
blo que ha padecido las consecuencias de su

% La crisis de lo politico. Diario Ei Pais. 25/04/2002
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ausencia a o largo de su historia. En la dra-
matica noche del 23 de febrero de 1981, cuan-
do los espafioles nos debatiamos entre el estu-
por y el esperpento, muchos pensamos que
aquello no podia triunfar porque Furopa 10 lo
aceptaria, Creo que es un buen gjemplo dela
interiorizacién de lo que Enropa significaba en
la conciencia de la mayoria de nuestros con-
ciudadanos.

Pero ademés de esta referencia a Europa
como garante de los
principios democré-
ticos, la experiencia
demuestra como Eu-
ropa significa tam-
bién para muchos es-
pafioles un valor
afiadido. La entrada

“En el momento de nuestra adhesion
a las Comunidades, la renta media de
las regiones espanolas estaba situada
en torno al 70 por cienio de las
“comunitarins; enel-afio 2002 -+
sobrepasaremos el 84 por ciento.”

de nuestro pais en las Comunidades coincide
con el vasto programa lanzado por la Comi-
sion Europea en torno al mercado comtn, y
la fecha simbélica de 1992 para llevarlo a ca-
bo. El éxito de aquel proyecto, cxplicitado en
1a realizacion efectiva de las libertades de cir-
culacion de mercancias, servicios, personas y
capitales, coincidié con un aumento del creci-
miento econémico y la primera expresion del
principio de la cohesion econdmica y social,
que se tradujo en la
duplicacion de los
fondos estructurales
para el periodo
1988-1994.

Me parece inne-
.gable. que Espafia ha
obtenido rendimien-
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tos muy positivos de
la politica de cohesién,
En el momento de
nuestra achesién a las
Comunidades, la ren-
ta media de las re-
giones espafiolas esta-
ba situada en torno al
70 por ciento de las
comunitarias; en el

“Cuando el PP gana las elecciones
generales de 1996, nadie daba un
duro por la incorporacion de nuestro
pais a la moneda vinica, pues la
politica de los gobiernos socialistas
habia conseguido que Espasia no
cumpliera con ninguno de los cuatro
eriterios de convergencia establecidos
en el Tratado de Maastricht.”

ces en este terreno, ya
fuera en la formula-
cién de una politica
exterior coman o en
la definicién de una
politica de seguridad
y defensa. Los espa-
fioles hemos criticado
amargamente —el eu-
robarémetro es una

DEMOGCRBACGCIA

afio 2002 sobrepasa-

remos el 84 por ciento. La tenaz y brillante ne-
gociacidn llevada a cabo por el Presidente del
Gobierno en el Consejo Europeo de Berdin, en
marzo de 1999, permitira a nuestro pais seguir
beneficiandose de estos fondos hasta el afio 2007.
S5i el diferencial con las regiones de la Union
Europea disminuye a tenor de las previsiones
del gobierno, habremos alcanzado en el 2010
la cifra del 90 por ciento de la renta comuni-
taria, con lo que el ohjetivo politico de inte-
gracién economica en la Unién serd una rea-
lidad.

Cuando a finales de la década de Ios 80 se
derrumbé el Muro de Berlin, los lideres de las
entonces Comunidades se apercibieron del cam-
bio de chip en la historia curopea. Es lo que
en otro lugar he calificado como “Ta hora de Ig
politica™®.

Los Tratados de Maastricht (1992), Ams-
terdam {1997), y Niza (2000) no han hecho si-
no profundizar ese proyecto. Y Ia opinién pi-
blica espafiola siempre ha respaldado los avan-

buena muestra de
ello— la falta de coherencia o la debilidad de
la Unién en estas materias, ya se trate de Bos-
nia, Kosovo o Afganistan.
Seguramente e los asuntos de Justicia e
Interior los avances sean miis llamativos. El
proceso ya estaba en marcha desde el Conse-
jo Europeo de Tampere gracias en buena me-
dida a la labor del Comisario Vitorinoe, pe-
ro es innegable que los atentados terroristas
del 11 de septiembre han contribuido de for-
ma decisiva a la aceleraciéon de los resultados.
En otro lugar® he recordada el impacto que
produjo exn la opinién pablica espaiiola el asi-
lo otorgado por el gobierno belga a dos miem-
bros de ETA. Ese hecho sucedié en 1997, Ese
supuesto no solo seria hoy practicamente in-
viable gracias al empefio del Presidente de Go-
bierno, plasmado en un protocolo anejo al
Tratado de Amsterdam, sino que ademas, en
el supuesto de referencia, y gracias a la euro-

orden que entrari en vigor en los préximos
meses, aquellos miembros de ETA hubieran

* Méndez de Vigo, L. fr ka hora de lz prolitica. Boletin de la Fundacién BBV.
* Garcia Margallo v Méndez de Vigo. Lz apuesta europen: de fn Moneds o la Unidn Politica, Politica Exterior. Bi-

blioteca Nueva, 1998,
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sido puestos a la disposicién del juez espafiol
que los reclamaba. o
Creo que los avances en este a:nl?lto tan
sensible para los espafioles —el terrorismo d‘e
ETA es el anico nubarrén de ese Smiling Spain
con que €l prestigioso Financial Timc.s carac-
terizaba a nuestro pais— han contribuido tam-
bién a nuesira identificacion con Europa. La
sensibilidad mostrada por los europeos hacia
las victimas del terrorismo —con el Parlamen-
to Europeo y su Presidenta Nicole Fontaine
a la cabeza— han calado en nuestro pueblo,
que ha visto con satisfaccién como nuestros so-
cios perciben al terrorismo como una amena-
za contra los valores, principios y libertades
que todos combatimos. ) )
También en el terreno econémico, Espafia
ha acompasado su caminar al ritn}o europeo.
No es ningiin secreto que en su origen el pro-
yecto euro fue concebido para integrar al mar-
co, al franco y a las monedas del entorno. De
hecho, cuando el PP gana las elecciones ge-
nerales de 1996, nadie daba un duro por la
incorporacién de nuestro pais a la mone.da
{mica, pues la politica de los gobiernos socia-
listas habia conse-
guido que Espafia no
cumpliera con nin-
guno de los cuatro
criterios de conver-
gencia establecidos
en el Tratado de Ma-
astricht. Eran los
Hernpos en que nues-
tro pais era califica-
do despectivamente
como miembro del

“Aznar supo percibir la importancia
que tenia aquel tren en marcha y la
necesidad de subirse a él. Supo
explicar a los espafioles el reto que
significaba la ruptura con szgrlo y
medio de aislamiento y consiguio
aglutinar a los espatioles en torno a la
gran empresa del euro. Supo
convencer a los europeos que los

cho soly: mi
cha juerga, pero poc: (i Aznar-supo- pers
cibir la importancia que tenia-aquel tren en
marcha y la necesidad de subirse a (?l. ?mpo
explicar a los espafioles el reto que .s1gmi?ca-
ba la ruptura con siglo y medio de aislamien-
to y consiguié aghitinar a los espafioles en tor-
no a la gran empresa del euro. Supe conven-
cer a los europeos que los espafioles éramos
los “serios del sur”.

Yo recuerdo con emocién aguel 2 de ma-
yo de 1998, cuando nuestro pais pasé con no-
ta el examen de entrada en la moneda fnica,
y no pude menos de acordarme de lo que aquel
9 de mayo significaba de ruptura con otro de
nuestra historia, aquel 2 de mayo que nos des-
vi6 del camino, del progreso y de la libertad
y nos introdujo en el incomado laberinto del
“Vinan las caenas”. Por lo demis, la puesta en
circulacion del euro, en enero de 2002, ha de§a
mentido a los agoreros que habjan pronosti-
cado todo tipo de desgracias ¢ infornmios. El
euro ha sido una gran fiesta popular y acre-
centara, estoy seguro, el sentimicnto identita~
rio de los europeos. Pero la apuesta por ¢l eu-
ro requiere otros
comprormisos; el méas
importante es la ga-
rantia del potencial
de crecimiento.

La comparacion
con Ja situacidén en
EE.UU. es un buen
referente. Durante la
pasada década, la
econonda norteame-
ricana crecié todos

g a2
espafioles éramos los ‘serios del sur’.
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los afios mas del 3

cepcién de un aiio;
durante ese mismo
periodo la economia
europea crecid todos
los afios por debajo
del 3 por ciento me-
nos uno. La necesi-
dad de potenciar el crecimiento econdmico es
acuciante si queremos mantener los actuales
parédmetros del Estado del bienestar, exponen-
te del modelo social europeo, ¢Es posible ga-
rantizar su mantenirmiento con una tasa de de-
sempleo estructural en torne al 10 per cento
en la Unién Europea? La respuesta es obvia,
por ello urge tomar medidas: mayor liberali-
zacién en sectores como los transportes, Ja ener-
gla o las telecomunicaciones; mayor flexibili-
dad en los mercados de trabajo; mayor inte-
gracién de los mercados financieros. Gracias a
la habil politica del Vicepresidente Rato, el
Consejo Europeo de Barcelona, ha roto con la
situacion de bloqueo auspiciada por los Hderes

“El euro ha sido una gran fiesta
por ciento, con ex- popular y acrecentard, estoy seguro, el
sentimiento identitario de los
europeos. Pero la apuesta por el euro
requiere otros compromisos; el mis
importante es la garantta del potencigl Yo' 9l afio 2000.

de erecimiento.”

del Consejo Europeo
—mayoritariamente
socialistas, claro— des-
de los acuerdos de
Lisboa en la prima-

Confic en que el
“método Barcelona®,
consistente en defi-
nir un objetivo y acompafiarlo de un calenda-
tio para la adopcién de las medidas necesarias,
sea un elemento capital para ese “Big Bang”
del crecimiento econdmico que el euro debe
personificar en los préximos afios.

“Bl equipaje de Ios europeos es muy pesada®, afir-
maba un ilustre participante en las jornadas
organizadas recientemente por el Aspen Insti-
tute de Jtalia. Para equipajepesado, pensaba
vo, el de los espafioles. Pero al menos, noso-
tros hemos aprendido una leccién: que mas
Europa significa también mas Espafia. Bueno
€5 que tengamos presente esta idea cuando la
Convencién Europea acaba de comenzar sus
trabajos.

2]

Ifigo MENDEZ DE VIGQ Y MONTOJO
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Eduardo FERNANDEZ JIMENEZ

Es muy grato para mi participar en este nimero de la
prestigiosa revista VEINTIUNO. Los editores me solicitaron
un articulo sobre el Ambito Iberoamericano , respelando ese
marco temdfico, decidi escribir sobre los desafios que estd
enfrentando la democracia en la Region, especialmente en mi
pais, Venezuela.

TA en riesgo la democracia en nues-
tros paises? ...Esta misma pregunta me la hice
en el seminario que organizamos conjunta-
mente la Fundacién Popular Ihercamericana
y el Centro Internacional de Formacién Aris-
tides Calvani-IFEDEC, en Caracas, en junio
del afio 2001, sobre “La Democracia-en Ibe-
roamérica”. En mi intervencién dije que estoy
convencido de que Iberoamérica pi‘ieiie y: de-

be ser la referencia democra.nca para ia o

dernizaci6n y ¢l bienestar:¢
dad en este inicio del s:g L]
teniendo. :

Por un liderazgo
iberoamericans

El impresionante progreso que se ha logra-
do, especialmente en Espafia y en Portugal en
los ultimos afios, sefiala un camino claro para
todos los paises de Tberoamérica. Este articulo
se-inscribe en una visién optimista, cargada de
esperanza. S¢trata de afirmar nuestros valores

: mxlturales, consmemes de_-;de luego, de las gran-

tiené.un: formidable. potencial para

‘@elntiuno / Verano, 2002
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