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a celebración del décimo aniversario de 
la promulgación de la Constitución es- 
pañola es una oportunidad muy buena 

para hacer un balance de lo que han significado 
estos diez años de vida política española desde di- 
versos ángulos. A mí me corresponde estudiar 
desde la perspectiva de las Relaciones Internacio- 
nales, la política exterior de España. 

Con este trabajo no pretendo hacer la historia 
de los diez años de política exterior, ni tampoco 
discutir los aspectos generales de esa política. Vo- 
luntariamente he optado por otro enfoque; el de 
valorar lo que han sido esos años para la política 
exterior y para la posición internacional de Espa- 
ña en el mundo, desde una perspectiva dinámi- 
ca, ya que entiendo que no se puede hacer un aná- 
lisis de la política exterior con dos fotos fijas, una 
al principio y otra al final, sino que lo importan- 
te es el cine, el movimiento y ver cómo se han 
producido los procesos; y en nuestra película, casi 
más importante que la historia que se cuenta y 
los personajes de la misma, es ver cómo ha cam- 
biado el paisaje, o dicho en otros términos, cómo 
ha evolucionado el escenario internacional, y su 
influencia en la política exterior española. 

La definición de las relaciones internacionales 
de un Estado sigue estando en la lucha planteada 
entre los papeles que el Estado quiere represen- 
tar en la Sociedad Internacional y aquellos que el 
resto de los actores integrantes de ésta le per- 
miten. 

Ha habido un debate permanente en tomo al 
primado de la política exterior, que alcanza el 
máximo relieve y una nueva reconceptualización 
con Modelski (1962), quien basa su teoría de la 
política exterior en la importancia del ambiente 
internacional ‘. Con él se inician unos nuevos en- 
foques en este tema. Las actuales concepciones 
en las relaciones internacionales, fundamentadas 
en cada uno de los tres paradigmas básicos de 
hoy, a saber: realismo, globalismo y estructuralis- 
mo parten de la valoración de esta interrelación 
básica, si bien como es sabido, tienen diferencias 
profundas en cuanto al papel de los actores en la 
Sociedad Internacional contemporánea *. 

Parto del presupuesto de que en estos diez años 
últimos ha habido cambios notables en la Socie- 
dad Internacional que influyen en la política ex- 
terior de los Estados y más aún en la de las Po- 
tencias Medias. Por ello creo que cualquier aná- 
lisis de la política exterior de España que no ten- 
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ga en cuentala evolución del medio Internacio-
nal es absolutamenteinsuficientey carenteden-
gor’. Dedico partedel trabajoa caracterizaren
quémedida las distintasetapasde la evolución
del medio Internacional influyen en la política
exteriorespañola.

Así por ejemplo, cuestionescomo la decisión
de la adhesióna la Alianza Atlántica o la reduc-
ción de la presenciamilitar americanaen nues-
tro país,no se puedencomprendersólo en clave
española,sino que hay que entenderlasa la luz
de lo queocurríaenelescenariointernacionalen
1981, momentode máximatensiónen plenase-
gundaguerra fría, y en 1988 añocaracterizado
precisamentepor lo contrario.

En estetrabajo,dadasu extensión,no preten-
do demostrarcuálesson las constantesy varia-
bles de la política exterior española~, sino que
unicamentereflexionaremosa partirdc unaserie
de hipótesisy presupuestosque nos sirven para
entenderel conjuntode la política exterior,qué
cambiay quepermanecea lo largo del decenio.
No intentamosdescribir,explicar,analizary con-
cluir, sino que se utilizará un métodobasadoen
la exposiciónde unainterpretaciónpersonalglo-
bal que justificaré a lo largo de estas líneas.

Soy conscientede los riesgosde este intento,
másaúncuandono existeunaliteraturacientífi-
caqueabordedesdeunaperspectivaglobalelsig-
nificado deestosdiez añosde política exterior,o
bien tocanaspectosespecíficoso únicamenteal-
gunaetapaconcretade la misma.’

No se trata tampocode analizarlos últimos
acontecimientos,sino de estudiartanto el signi-
ficado de esosdiez añoscomounaunidaddesde
unaperspectivaglobal, comolas proyeccionesy
expectativasfuturas.

El trabajopartedelaaceptaciónde trespropo-
sicionesbásicas:

1. Desde 1945 a nuestrosdías, los cambios
que se hanproducidoen la SociedadInternacio-
nal haninicidido en lapolítica exteriorespañola.
Estarelacióntiene a su vez repercusionesclaras
en la política exteriordel decenioconstitucional.

2. Las líneasbásicasde lapolítica exteriores-
pañola estánestablecidascon anterioridada la
promulgación de la Constitución.Líneas que
aunquese irán perfilando de maneraimportante
a lo largo del decenio,no cambiaránen susras-
gos básicos.

3. Los elementosfundamentalesde cambio
en la posición internacionalde Españaserán: su
participaciónen la ComunidadEuropea—en el
momentoen que se producesu transformación

como organizacióneconómicay política—, y la
configuración de la política exteriorde defensa.
Estos seránlos factoresquea su vez desencade-
nanel restode variacionesoperadasen la políti-
ca exterior del decenio,y condicionanla del
futuro.

2. Los factoresnaturales

n el estudiode la política exterior de
un Estado,estradicionalanalizarcómo
hanafectadolos factoresnaturalesen

la posición internacionalde éste6 Son muchos
los autoresquehantratadola medidaen queel
factor geográfico,la población, la economíay la
tecnologíaincidenen dichaposición7; en el caso
que nos ocupase tratade ver cómo hanevolu-
cionadolos factoresque condicionanla política
exteriorde España .

Freymondapuntaqueno es posibleun análi-
sis válidodel comportamientopolítico de los in-
dividuosy de los grupossin recurrira lageogra-
fia humana.Se trata de respondera unapregun-
ta que siemprees la misma, cómo sejustifican
los hechoshumanosocurridosen un espaciocon-
creto sin caer en el determinismogeográfico~.
Roberto Mesaincideparticularmenteen lageo-
grafia y en la economíacuandoestableceque:
“Las RelacionesInternacionalesespañolasestán
dominadaspor dosconstantesdificilmente mo-
diftcables, la primera es su situacióngeopolítica
decisivaenlas dos orillas, Mediterráneay Atlán-
tica, por lo queEspañaes fundamentalenel fun-
cionamiento del sistemaestratégico-militarde
Occidente,y en segundolugar, la dependencia
económicarespectoa Europa y a los Estados
Unidos” O

En estesentidoy desdeun enfoquegeográfico,
AngelCaboseñalaque“el marcoenquese hade-
sarrolladoy desarrollansuactividadlos españo-
les, es una sumade característicaso estímulos
contrapuestos:a los de unidad,los que inclinan
a la diversidadpolítica.” Paraesteautor,los de
aislamientovienen dadospor el carácterpenin-
sular,por la macizaconfiguraciónde la penínsu-
la,porsudificil soldaduraítsmicay por laexcén-
tricaposiciónrespectoalcontinentey almarcon-
tinentaljunto al cual se halla, A todosestosestí-
mulos de aislamientose oponenotros propicios
a la relación,la PenínsulaIbéricaresultaa lavez
puenteentreEuropay Africa, y entreel Medite-
rráneoy el Atlántico íí• Estaposición particular
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es la queha condicionadola políticaexteriorde
España,yaque,comoveremosmásadelante,uno
deloselementosbásicosdelamismaserálapues-
ta en valor del espacioestratégicoespañol. En
esta línea,el cambio másimportanteduranteel
decenioconstitucionalha sido la adhesióna la
ComunidadEuropea,pero intentandomantener
unasrelaciones“especiales”conLatinoaméricay
con los paísesArabes.Estasdecisionesvienenpo-
sibilitadasporel mediogeográfico,el cual perpe-
túaimportantesnexosculturales,fortalecidospor
el idiomacastellano,queocupael tercerlugaren
cuantoal númerodepersonasquelo hablan,con
grandesexpectativasde ascensoi2• Estoes lo que
lleva a RobertoMesaa afirmar que la posición
internacionaldeEspañaseencuentraentreelcen-
tro y la periferia“.

Españaocupa el puesto48 en el “ranking”
mundial en cuantoa superficiey sin embargoes
el segundopaíseuropeoen extensión(504.800
km’), despuésdeFrancia(547.0001cm’). Durante
estosdiez añosno ha variadosuposiciónenesta
clasificaciónya que no han aparecidoen la So-
ciedad InternacionalnuevosEstadosde dimen-
sionesapreciables.Pero dondesí se ha produci-
do unapequeñavariaciónesen lapoblación,pa-
sandode 37,109a 39,0millonesdehabitantesen
eldecenio,a pesardeello hemosdescendidocua-
tro puestosen el “ranking mundial”, pasandodel
20 al 24, debidoal crecimientogeneraldel Ter-
cer Mundo. Al mismo tiempo ha aumentadola
densidadde población de forma insignificante
(de 74,1 a 77,0 habitantes¡ m’) no teniendoes-
toscambiosmásincidenciaen el mediointerna-
cionalqueúnicamenteun menorpesodemográ-
fica relativo 4

Otra de las macromagnitudesde mayorinterés
paralosestudiososdela política exterior,porsu
importanciaen lasnegociacionesinternacionales,
es el PIB. Españaocupa actualmenteel octavo
puesto mundial, escalandopuestos incesante-
mentedesde1978, con 229.100millonesde dó-
laresi5~ A pesarde ello, estaposición no ha per-
mitido estaren las grandesnegociacionesinter-
nacionales,viéndoserechazadanuestracandida-
tura en variasocasionespor el Grupodelos diez
paísesmásindustrializados,denominadoG-1O ~.

Hay quedestacar,porcontra,quelaposiciónque
tenemosrespectoal índicede ComercioExterior
estáen un lugar muy discretoya queocupamos
el decimoséptimopuesto~, lo que puedeexpli-
car, hastacierto punto,la no presenciade Espa-
ñaen losforoseconómicosinternacionalesde éli-
te. El PNB percápitaesotra magnitudaestudiar;

hayquedestacarel constantedecrecimientoenel
“ranking” 8, aunquela relativaestabilidadde la
población y los favorablesdatos del PIR hace
pensaren la mejoríade dicho parámetro.

El estudiode todosestosfactoreses cadadía
másimportante,ya quecomoapuntaPaulKen-
nedy “, existeunadinámicade cambio conduci-
da —principalmente—porel desarrollotecnológi-
co y económico,que impactasobrelas estructu-
rassociales,los sistemaspolíticos,el podermili-
tar y la posición individual de los Estadosin-
dividuales.

No podemosacabarestareflexión sinconside-
rar el territorio y su omisiónenel textoconstitu-
cional.ParaA. RemiroBrotons,estehechofavo-
rece la libertad de acciónde las institucionesen
la cuestiónNorteafricana‘% Dichaomisióncons-
titucional, como veremosmástarde,va a tener
cierta incidencia en los temas de seguridady
defensa.

3. La configuracióndel orden
internacionalde la posguerray la
posicióninternacionalde España.

n el casode la política exterior del ré-
gimen franquistatienen plenavalidez
los planteamientosteóricos generales

quehe enunciadoen las “consideracionesgene-
rales” 21 En estesentido,cualquierperiodización
de dichapolítica debesercoincidentecon laque
hagamosen el ordeninternacionaldela posgue-
ita, ya quela política franquistaes en granme-
didaunapolítica deadecuaciónala evoluciónde
la SociedadInternacional“. El otro grancondi-
cionantede la política exterior seráel manteni-
mientodel régimende Franco.

La política exteriordel franquismotienecinco
grandesetapasclaramentediferenciadas,a saber:
1939-1942,que es el período germanófilo;
1942-1957.caracterizadapor el aislamientoy la
guerra fría; 195 7-1969, que serála épocade la
coexistenciapacífica; 1969-1973, que coincide
con la “Detente”y 1973-1976, etapaqueestáde-
finida porrazonesinternas,eselagotamientodel
régimen.

En la primeraetapaes ministroRamónSerra-
no Suñery coincideconlas victoriasalemanasen
la guerra.Son los añosde la “neutralidadbené-
yola” que tratabadedisimular susclarassimpa-
tíashaciala Alemanianazi y la Italia fascista.Es
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el períodode mayor coherenciaentrela ideolo-
gía y la políticaexteriordel régimen.

La segundaetapa,estámarcadapor el giro del
conflicto mundial,queseráradicaltrasel desem-
barcoaliadoenAfrica y la BatalladeStalingrado
quefuerzael fin de laetapaanterior.En septiem-
bre de 1942 SerranoSuñeres sustituidoporGo-
mezJordana,un reconocidoaliadófilo.

El 3 de octubre,el Gobiernofranquistaemite
unadeclaraciónde estrictaneutralidad.La reti-
radadela DivisiónAzul quecombatíaenel fren-
te Ruso, representalos intentosde Francopor
congraciarsecon los aliadosy asegurarsuconti-
nuidad una vez finalizada la guerra mundial.

Con el final dela guerramundial se inicia una
etapade aislamientodel régimen que marcará
profundamentetodoel períodofranquista.

¿Cuáleshansido los factoresquehanpermiti-
do pasar de un casi completo aislamiento
(1945-51),a tenerpleno protagonismointerna-
cionalen 1978,momentoenel queseapruebala
Constitución?A comienzosde los añoscincuen-
taEspañasólo teníarelacionesdiplomáticascon
cuatropaíses,por utilizar un indicadorsencillo,
y en 1978,antesdeaprobarselaConstitución,sus
relacionesdiplomáticaserancasi universales23

Lo mismo se podríacomprobarcon otros in-
dicadores,como serparteen tratadosmultilate-
ralesu OrganizacionesInternacionales,práctica-
menteno se pertenecíaa ninguno,y en la actua-
lidad se está a un nivel acorde,e incluso supe-
flor, con unapotenciamediay actorregionalde
primer orden.

Esteprocesodel pasodel aislamientoala ple-
na normalidady participaciónactivaen las rela-
ciones internacionales,no es un procesorectilí-
neo, ni mucho menos,sino que, a lo largo del
mismo, se producendiversas fasescontradic-
tonas.

Angel Viñas señalaque,antesde la guerraci-
vil, la políticaexteriorespañolasehabíacaracte-
nzado por la conjunciónde las cuatronotassi-
guientes:autoaislamientoconrespectoalcomple-
jo de RelacionesInternacionalesEuropeas;desa-
rrolllo económicoy socialal margende las pos-
turasdominantesen la Europaoccidental;neu-
tralidad no apuntaladaen alianzasexteriores;
sentimientode decadenciay de pérdidade pulso
en el conciertointernacional24 Añadeesteautor
queaestatradiciónel franquismosuperpusoun
elementoabsolutamenteesencialy determinante
de supolítica exterior, lo quecabríadenominar
pecadooriginal del régimenenla esferainterna-
cional. “Dicho derivadel montajedel mismoEs-

tadosurgidoenlaguerracivil, queno hubierare-
sultado posiblesin el apoyomaterial, humano
político y diplomático de las potenciasfascis-

25

tas
Terminadala guerramundial,se inicia el ais-

lamientoespañollimitado(1945-1951),ya queen
la conferenciadePotsdam(2 de agostode 1945),
los Estadossignatariosseobligan a no apoyarso-
licitud algunaquepudierapresentarelGobierno
españolparasermiembrode la Organizaciónde
NacionesUnidas.Esaposición se concretaráen
la célebreresoluciónde la AsambleaGeneralde
NacionesUnidad, de 12 de diciembrede 1946,
muy dura parael régimen de Franco,en la que
se recomiendala retiradadeembajadoresy laeli-
minaciónde Españaen las Organizacionesespe-
cializadas. Esta recomendacióntendrá un gran
eco, como consecuenciade cual se retiraránde
Españatodoslos embajadores,menoslosde Ar-
gentina,Portugal,suizay la SantaSede,signifi-
candoun bloqueodiplomáticoy económicolimi-
tado,que servirá,en contradelo que se preten-
día, comoha puestode manifiestoMax Gallo 26~

parafortalecerel régimenespañol.
Españaen estaetapa,no serámiembrode las

NacionesUnidas, ni de las organizacionesespe-
cializadas, ni tampocoparticipará en el Plan
Marshall,ni serápartedel Tratadodel Atlántico
Norte, ni del Tratado constitutivode la OECE,
en 1948,ni formarápartedel Consejode Europa.

Por tanto,en dichaetapaexisteun aislamien-
to internacionalverificable,tanto en las relacio-
nes diplomáticas bilaterales,prácticamente
inexistentes,comoenlaparticipaciónentratados
multilaterales.En estascondicioneses innecesa-
no señalarla falta de protagonismoespañolen
losforosinternacionalesalos queno asistía.Este
aislamientoes reflejo de la situaciónde laSocie-
dadInternacionalde la posguerra,dondese pro-
duce un intento de mantenerla “entente” que
permitió la victoria sobre la Alemania nazi.
Cuandoen 1948-49se inicia la guerrafría 27~ que
en palabrasde Clack Clifford-Consejerodel Pre-
sidenteTruman—consistíaenquela gentetoma-
ra concienciade quela guerra no habíaacaba-
do ‘~ comienzaun tímido acercamientopor par-
te de los EE.UU.,motivadopor el discursoanti-
comunistade Francoy por lamagníficasituación
geoestratégicade la Península.Estehecho hace
perfectamentelógica la firmadelAcuerdocon los
EE.UU.29, que, por un lado, significabael fin-re-
lativo-del aislamientoy por el otro, el refrendo
del paradigmarealistaimperanteen dicho perío-
do ‘~. De estaforma seconsiguecalmarel ansia



política del régimen de reconocimientoy de re-
gulacióndelstatusinternacional,siendolaculmi-
nacióndeunaestrategiadestinadaainsertaral ré-
gimen enel esquemaoccidentalde relacionesin-
ternacionales,unavez queparecequeha queda-
do superadasupropia supervivencia.

El fin del aislamientoy la aperturaexterior
coincidirá con el 40 gobierno de Franco
(1951-1957),enel queseguirásiendoMinistrode
AsuntosExterioresAlberto Martín Artajo.

La inserciónde Españaen el esquemade Re-
lacionesInternacionalesse producecuandome-
nos, segúnViñas, portresrazones.Fuelimitada,
no se vio exentade contradicciones,y no pudo
romper,enciertasdimensionesffindamentales,el
aislamientodel franquismo“.

Las relacionesdiplomáticasse van restable-
ciendo despuésde que en la AsambleaGeneral
de NacionesUnidas,a finalesde 1950,se anula-
ran las resolucionessobrela retiradade embaja-
doresy la prohibiciónde serparteen las organi-
zacionesespecializadasdel sistemade Naciones
Unidas.Así, sucesivamente,Españaseráadmiti-
da en la OrganizaciónMundial de la Saludy en
la UNESCO,y readmitidaen la OIT, en 1951,
1952, 1953, respectivamente.El hito másimpor-
tantees,sinduda,elingresoenlas NacionesUni-
dasen 1955,si bienestaincorporaciónno estan-
to por el protagonismoespañol,como recuerda
MedinaOrtega32, comopor un acuerdoentrelos
bloques.Asimismo, los dos hitos fundamentales
de la diplomaciabilateral son la firma, el 27 de
agosto de 1953, del Concordatocon la Santa
Sede,un día despuésdela firma de losAcuerdos
Hispano-Norteamericanossobrelas bases.

Entre1957 y 1975,podemosdistinguirtreseta-
pasclaramentediferenciadas:la primerade 1957
a 1969,de progresivaparticipaciónde Españaen
las Relaciones Internacionales;la segunda,de
congelaciónrelativade ese proceso,que durará
hastael veranode 1973,conelnombramientode
CarreroBlanco comoPresidentedel Gobierno,y
unaterceraetapade paralizaciónabsolutao re-
troceso relativo, con la vuelta al aislamiento
internacional.

La participaciónactivade Españaen la Socie-
dadInternacionalse produceenla décadadelos
sesenta.La normalizaciónderelacionesdiplomá-
ticas seintensifica, salvoen loscasosde las rela-
cionescon los paísesdel Estey China, si bien se
inician relacionesconsularesy comercialescon
México y algunos Estadosdel Tercer Mundo.

En las relacionesmultilateraleshay, si cabe,un
cambio másprofundo, ya que en esta etapaEs-

pañase hará, prácticamente,partey miembro
respectivamente,de los tratadosmultilateralesy
de las organizacionesmásimportantes,como la
OECE, el Banco Mundial y el FondoMonetario
Internacional,estandoal final del período, en
1969,en un nivel de participaciónequivalenteal
de losdemáspaisesoccidentales,salvoenelCon-
sejodeEuropa,y enlos tratadosconlosqueexis-
te unaincompatibilidadpolítica expresa,como
son aquellosrelativosa los DerechosHumanos,
de escasarelevancia numérica, aunqueno de
calidad.

Hayque destacarque,duranteestaetapa,Es-
pañadesempeñaefectivamentepapelesrealesen
la SociedadInternacional,iniciándoseun cierto
protagonismointernacional,queno se basasólo
en un acuerdoentrelosbloques,comoen la eta-
pa anterior. El mejor ejemplode este hechoes
queal final del período,Españaconseguiráocu-
par,porprimeravez ensu historia,un puestoen
el Consejode Seguridad,graciasal voto del Ter-
cer Mundo.

Estaincorporaciónrápidade Españaa la So-
ciedadInternacional,es posiblegraciasatresfac-
toresendógenosy unoexógeno;losprimerosson:
a) el importantecrecimientoeconómicoque se
produceen Españaduranteaquellosaños;b) lo
queMoya denomina“unatransformacióndel Es-
tadomismocomo supuestode la propiaviabili-
dad del desarrolloeconómicoespañoly de una
paulatinaaproximación al ‘mundo occidental’
comodistensiónde nuestrasespecíficasdiferen-
cias de orden institucional y simbólico conres-
pectoal marcodemocráticoy liberal del capita-
lismo occidental”‘‘; y c) de forma específica,el
cambioprofundoen la política exterior, desufi-
losofia inspiradora,de susobjetivosy desu eje-
cución,encarnadoensunuevoMinistro,Fernan-
do MaríaCastiella.Qñadasha puestode relieve
queel objetivo prioritario deestanuevapolítica
exterior fue la puestaen valor del espacioestra-
tégico españoly la neutralidaden el Mediterrá-
neo ‘~. Esta nueva política exterior significaría
unadobleruptura con la política exteriorante-
rior y con la política interior del régimen fran-
quista ‘~. Tendráespecialimportancia,encuan-
to a susresultados,la decididapolítica descolo-
nizadoraadoptada,cuestiónde importanciaca-
pital en la décadade los sesentay quepermitirá
establecery profundizarlasrelacionesbilaterales
con los Estadosque recién adquierenindepen-
dencia.

El factorexógenono es otroqueelcambiopro-
ducidoen la SociedadInternacionalcomoconse-
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cuenciadel fin de la guerra fría y el inicio de la
coexistenciapacífica,”que significael reconoci-
miento por parte de ambasSuperpotenciasde
queningunapuedevencera a la otra sin arries-
garsupropiaexistencia,estehecholesobligaráa
llegar aun acuerdo”de respetomutuo,en otras
palabras,deberánreconocerque se puedevivir
en el mismo planetasin tenerqueestaren conti-
nuaconfrontación.La coexistenciano significa
que acabenlos conflictos—duranteestaetapase
estuvo,al menosentres ocasionesal bordede la
guerra Nuclear“— sino que definitivamentese
desplazana la periferia los enfrentamientos.El
mejor ejemplo de ello es Vietnam. Estecambio
en la SociedadInternacionaltiene carácterposi-
bilitadormásqueimpulsorenla participaciónac-
tiva de Españaen la SociedadInternacional.

En la etapaqueabarcadesde1969hasta1973,
se produceunaciertaralentizaciónrespectodela
anterior.MarianoAguilar Navarroexplicala di-
plomaciade acciónasí: “Lo importanteno es la
velocidadquetieneeljugador,lo esencialesla ra-
pidez que imprime a la pelota. Lo significativo
no esel ritmo trepidantede los viajesdiplomáti-
cos...lo quecuentaes la evoluciónde losproble-
mas” “. Llegandoa la conclusiónde que el que
corríaerael jugadory la pelotaapenassemovia.

En 1973 tiene lugar el importanterestableci-
mientode las relacionesdiplomáticascon la Re-
pública PopularChina, y poco antescon la Re-
públicaDemocráticaAlemana,quefue el primer
paíssocialistaconelquese mantienenrelaciones
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diplomáticas plenas, a nivel de embajador
TambiénEspañacontinuaráel procesode incor-
poracióna diversostratadosmultilateralesaún
pendientesqueno teníanimplicacionespolíticas.

Sin embargo,el protagonismoexteriordecrece
en la medidaen que la nuevapolítica exterior
iniciadaen 1969, hayqueentenderlacomo una
adecuacióna la política interior, dado que esta
contradicciónentrepolíticaexteriory políticain-
teríordelperíodoCastiellaponíaenpeligro el ré-
gimen.De estaforma, lapolítica internacionalse
sacrificaa las necesidadesde la política interior,
queno esotra quela propiasupervivenciadel ré-
gimen,cuestiónqueexplicaTiernoGalvánenlos
siguientestérminos:“En el año 1969 culminala
másllamativade las contradicciones.La política
internacional templadamentenacionalistano
puedeserasumidapor un Estadodeperspectiva
totalitaria, cuyos supuestosideológicos son na-
cionalistas;de aquíla necesidadde volver a los
principios, es decir, de retrocedera la ambigúe-
dad. Por consiguiente,a la política nacionalca-

racterizada:primero, por el neosatelismo,es de-
cir, por una estrechísimaalianza con Estados
Unidos, queterminaconla intervencióndirecta
de su embajadoren la última crisis ministerial;
segundo,por la extraordinariapropagandainter-
na sobrelas negociacionescon el MercadoCo-
mún, y tercero,con la aperturade relacionesex-
plícitasconlos paísesdel Este,másla disminu-
ción de la política pro árabe,intentandode este
modosustituir,conmenostópicos,elantiguoes-
quemade propagandabasadoen el consumismo,
porun nuevoesquemaquese utiliza con la mis-
ma ambigiledad, es decir, el oportunismo””.

Esto explica que España, al desempeñarel
puestode miembrodel Consejode Seguridaddu-
ranteeseperíodo,sea más un prisioneroqueun
actorde las relacionesinternacionalesconprota-
gonismoautónomo.

Estaetapaquese ha conocidocomode políti-
caexterioreconómicacoincidecon unaeraclave
en el orden internacionaly que se denominala
erade laDetente~, dondelas Superpotenciasvi-
ven una“luna de miel” manifestadapor la cele-
braciónde cuatrocumbres,tres deellas en terri-
toriosoviético.Nixon fue elprimer Presidentede
losEEUU. que viajó a Moscú, en 1972.A la fir-
ma del SALT 1 (Strategic Arms Limitation
Talks) ~‘ y unadeclaraciónsobre“Principiosbá-
sicos de las relacionesentre los EEUU y la
URSS”, siguierondiversostratadosmenoresdu-
rante los cuatroañossiguientesque cubríanto-
daslas materias,desdeel comercioy elabasteci-
mientode cerealeshastael acoplamientoenel es-
paciode astronavesde ambospaises.

La última etapadel períodode ladictadurase
correspondecon los dos últimos gobiernosde
Franco: el de Carrero Blanco y el primero de
Arias Navarro.

Una vez másla relaciónentrepolítica exterior
e interiorpermiteexplicarqueestaetapaseauna
vueltaal aislamientoespañol:la “bunkerización”
de régimenquecondicionaráalgunosintentosde
protagonismoexterior, como durantela confe-
renciade Helsinki, en cuyacumbre,por primera
yez,un presidenteespañoltendráoportunidadde
participar.En esteforo internacionalen el quese
reunían35 presidentesde lospaísesoccidentales,
y dondeAriasNavarromantendrá18 encuentros
con sus colegas,se esperabanresultadosconcre-
tos, comoun cambioen lasrelacionesbilaterales
con los paísesdel Este42, Asimismo,se cierra el
procesocíclico del régimenfranquistaquese ini-
ciay acabaconun aislamientoexterior: la retira-
dade losembajadoreseuropeosen septiembrede
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1975 y la firme condenade las institucioneseu-
ropeas,especialmentelas del ParlamentoEuro-
peo, las del Consejoy la Comisiónde la Comu-
nidad Europeacomoconsecuenciade las ejecu-
cionesdel 27 de septiembrede 1975; si bien el
primer aislamientoexterior fortaleceráel régi-
men franquista,esteúltimo le debilitará y hasta
haráimposiblesucontinuidad.

Los últimos tres añosa estudiarcorresponden
al períododenominadotransición, dondepode-
mosdistinguirconclaridadtresetapas:la prime-
ra, decontinuidaddel franquismosin Franco;la
segunda,de vuelta al protagonismointernacio-
nal, caracterizadapor la Ley parala ReformaPo-
lítica; y la tercera,el períodoconstituyente,de
cierto consenso,al menosimplícito, en materia
de políticaexterior.

El fracasode la liberalizaciónexteriordel pri-
mer Gobiernode la Monarquíafue la expresión
del fracasoreformistacontinuista.Decimos fra-
caso,porque no se conseguiránninguno de los
dosobjetivos básicosrecogidosen su programa
político ~‘, la normalizaciónde relacionesdiplo-
máticaspendientes~ y la homologaciónporpar-
te delos paíseseuropeos.Asimismo,laparticipa-
ción españolaen tratadosmultilateralesy Orga-
nizacionesInternacionalesse mantendráestacio-
nana.Por último, el protagonismoexteriorespa-
ñol tampococambia cualitativamente,si bien
hay que aceptarla importanciarealtiva que sig-
nifica la renegociaciónde losAcuerdosconEsta-
dos Unidos, el Tratadode Amistad y Coopera-
ción, ademásde un incrementoconsiderableen
lascontrapartidaseconómicas,quesuponela ren-
tabilidadexteriormáximaquese podíatenerpor
pasardel franquismocon Francoal franquismo
sin Franco.

El segundogobiernode la Monarquía,presidi-
do porAdolfo Suárez,y enelqueMarcelinoOre-
ja seráel Ministro deAsuntosExteriores,abrela
segundaetapaarriba enunciada,ya queseconsi-
gue la plena normalizaciónde relacionesdiplo-
máticascon los paísessocialistas~, y con Méxi-
co el 28 de manode 1977, quedandoestableci-
dasrelacionesdiplomáticasuniversales,salvoen
los casosde Israely Albaniat Temporalmente
se suspendenlas relacionescon GuineaEcuato-
rial, el 12 defebrerode 1977.La participaciónes-
pañolaen tratadosinternacionalestambiéncrece
en forma considerable,teniendoespecialrelieve
aquellosen losqueEspañano participabaporra-
zonespolíticas, como son los de materiade De-
rechos Humanos.Así, el 28 de septiembrede
1976,firma el Ministrode AsuntosExterioreslos

PactosInternacionalesde DerechosCiviles y Po-
líticos, y el de Derechoseconómicos,socialesy
culturales.Ambos textos fueron ratificadospor
Españael 27 dejunio, y entraronen vigor el 24
dejulio de 1977.

Españaduranteeseaño, consiguevolver a re-
tomar papelesactivosen la SociedadInternacio-
nal, a la parquese establecela homologaciónde
lospaíseseuropeos,cuyaexpresiónmásclaraserá
el apoyodel ParlamentoEuropeoal ingresode
Españaenla CE, eldia22 deabril, medianteuna
resoluciónadoptadapor unanimidad.Es signifi-
cativoquese trataradel mismoforo en el queha-
cíapoco másde un añose habíahechounadura
condenaal régimenespañol.

Estaincorporaciónrápiday progresivade Es-
pañaa la SociedadInternacionalduranteel se-
gundoGobiernodela Monarquía,es posiblegra-
cias a la eficacia del servicio exterior y al éxito
del procesode reformapolítica que abríael ca-
mino a un sistemademocráticoconstitucional.
pero es también debido a que se retoman los
planteamientosbásicosdela política internacio-
nal nacionalistainaguradapor Castiella~ La ra-
pidez con que Españavuelve a tomar un cierto
protagonismointenacionalen un corto período
de tiempo, un año, se explica porqueanterior-
mente,en la décadade los sesenta,tal y comosc
hahechoreferencia,habíahabidounapolíticain-
ternacionalquehabíaincorporadoplenamentea
Españaa la SociedadInternacional.Los seislar-
gos añosde paréntesisde protagonismointerna-
cional, tres y medio de congelacióny dos y me-
dio de renuncia,parano poneren peligroel régi-
men, no habíanconseguidoanularlos logros al-
canzados.Estehecho,a suvez, es el queexplica
porquése produceen Españatan rápidamentela
participaciónactiva enlas relacionesinternacio-
nales,si bienéstano seráplenahastael período
siguiente,perose poneaquíde manifiesto,por-
quees cuandose inicia la tendenciaa la recupe-
ración, actualizacióny capitalizaciónde la polí-
tica internacionalde Castiella.

Como señalaFernandoMorán, duranteel pe-
riodo constituyentela política exterior tenía
como objetivo favorecerla operaciónde pasara
unademocraciaformal, manteniendolas estruc-
turassocioeconómicasanteriores~

Los grandestemasdepolítica exteriorseman-
tienenensuspenso—sobretodola AlianzaAtlán-
tica— produciéndoseun consenso,al menos im-
plícito, aunquetenganlugaralgunosdebatespar-
lamentariosde cierta intensidaden materiade
política exterior,comoel del Sahara~‘. Porcier-
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to, era la primeravez, en másde cuarentaaños
que se producíanesosdebates,pero en ningún
momentose acorralóal Gobiernoy ésteconser-
vó siempreunaciertaautonomíay apoyo,lo que
pudo capitalizar,además,paraterminarde nor-
malizarla posicióninternacionalde Españayad-
quirir cierto protagonismo.

Estasituaciónde vueltaalprotagonismointer-
nacional se va a producir de forma simultánea
con la degradaciónprogresivade la Detente.En
1976 explotanlas contradiccionesde la disten-
sión, cuandoel frágil consensode losEE.UU. se
comenzóa hacerpedazosdurante la campaña
electoraquellevaríaaCartera la presidencia.El
primer pasolo da Cartercuandoa mediadosde
1977 decide producir y desplegarlos llamados
misiles “crucero”, hechoquelos soviéticosinter-
pretancomounaimportanteescaladaenlacarre-
raarmamentística.pero seráafinalesdel mismo
añocuandotienelugar un hechoqueseparaaún
mása las Superpotencias:la anulación,sólo cua-
tro días despuésde la firma, por presionesdel
lobby judío, de unadeclaraciónconjuntasobre
OrienteMedio.

El caminohacia la segundaguerra fría estaba
marcado;pero en todo caso, la situaciónhabía
acompañadoyposibilitadoelcambioderégimen
en España.

4. Rasgosbásicosde la política
exteriorconstitucional

on la exposiciónsobre la interrelación
entreel Orden Internacionaly la polí-
tica exteriorespañola,queremosponer

de manifiestoque los rasgosbásicosde lo que
serála políticaexteriordeldecenio,ya estabanes-
tablecidasantesde que se aprobarala Constitu-
ción y que,en parte,sonfruto del largo proceso,
y en parte,surgendurantela transición.

Así, antesde que se apruebela Constitución,
creemosque existeun cierto modeloen política
exterior,consecuenciade un consensoimplícito,
que se mantendráa lo largo de los diez años y
que se puedeexpresara travésdel siguientees-
quemainterpretativo.

A. ObjetivosGenerales: 1 Consolidarla de-
mocraciay no adoptarposicionesquepudieran
poneren peligro el procesodemocrático;2 refor-
zarelpapelde Españaen elconciertointernacio-
nal, dentro del bloque occidental,pero con un
crecientegradode autonomía;y 3 obtenerbene-

ficios políticosgeneralescomoconsecuenciadela
puestaen valor del espacioestratégicoespañol.

Estosobjetivos no siempreestabancontenidos
en los textos programáticos,pero sin embargo,
eran los que inspiraban de hecho la política
exterior.

B. Principios inspiradoresy programáticos.
Parala consecuciónde los objetivosanteriores,
seestablecíanunosprincipiosquesí figurabanex-
presamenteen los programasde losPartidosPo-
líticos y de los Gobiernossucesivos.Estosprin-
cipios son: 1 El respetoa lasnormasde Derecho
Internacionaly los principios de las Naciones
Unidas; 2 favorecerla paz y la seguridadinter-
nacionales,medianteel desarmey la distensión;
3 labúsquedadeun ordeninternacionalmásjus-
to y equitativo;y, por último, 4 la Defensade los
DerechosHumanos.

C. CaracterísticasGenerales

1. Participación activa en las RelacionesIn-
ternacionales,de acuerdocon la definición ya
apuntadaanteriormentede EspañacomoPoten-
cia Media mundialy Actor regionalde primeror-
den, es decir, que existe la voluntadpolítica de
desempeñarun papel activo en la SociedadIn-
ternacional.

2. UniversalizacióndelasRelacionesInterna-
cionales, cuandose apruebala Constituciónya
existíanrelacionesdiplomáticasplenascontodos
los EstadosdelaSociedadInternacional.Sólofal-
taba establecerrelacionescon Israel, Albania y
Coreadel Norte.

3. La opcióneuropea,explícitaen la segunda
solicitudformaldeadhesiónala ComunidadEu-
ropearealizadael 28 dejulio de 1977,despuésde
las primeraseleccionesgeneralesy antesdel in-
gresoen el Consejode Europael 24 de noviem-
brede 1977.

4. Occidentalismofrentea Atíantismo,setra-
tade unaposiciónparticulardentrodel esquema
de seguridadoccidentalque se manifiestaa tra-
vés de la relaciónbilateral con los EE.UU.

5. Las relaciones ‘¶especiales” con América
LatinayelMundoArabe. Comoconsecuenciade
la situacióngeográficay económicay de losvín-
culos especialesquetiene Españacon estospaí-
seseuropeos.Existe la intención de buscarlos
contenidosde esa relación especialhastaahora
conpocafortuna.

6. La Administraciónexteriordel Estado,que
sí bien contabacon ciertosnivelesdecompeten-
ciayasepsiapolítica,~‘~“exigíaunareformaacor-
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de con el nuevorégimenpolítico y las misiones
quenuestradiplomaciadeberíadesempeñaren el
modelo de política exteriordemocrática.

Estoselementosbásicosse hanmantenidoalo
largo delDecenioConstitucional,aunquese han
perfiladoy desarrolladoen algunosaspectosfun-
damentales

Teniendoencuentaestasconsideraciones,po-
demosestablecerlas siguientesconstantes:

1. El consensoimplícito entrelas fuerzaspo-
líticas duranteel períodoconstitucional,alterado
en manode 1982 con la decisióndel Gobierno
Calvo Sotelode firmar el Tratadodel Atlántico
Norte, y que se recomponeen octubrede 1984,
conel Decálogo sobrela paz y seguridad,~o,cuyo
primer mandamientoserála permanenciaen la
Alianza Atlánticay seestablecentambiénlas tres
condicionesquedepuésapareceránenelReferén-
dum. A partir deentonces,la izquierda—minori-
tariaen númerode diputadosperosignificativa-
quedaráfueradel consenso.

2. Por lo quese refierea los tresobjetivosge-
nerales,creemosque se hanmantenidoconstan-
tes con claridad —como objetivos— desde 1978.
Inclusoel relativoabandonodelsegundo(el pro-
tagonismoexterior),y en ciertamedidadel terce-
ro, quese producedesdefebrerode 1982,escon-
secuenciade la percepciónde incompatibilidad
que tieneel Gobiernode Calvo-Soteloentredos
cuestiones:la consolidaciónde la democraciay
elprotagonismoexterior,optandopor la primera.

3. En relación con los principios generales
inspiradoresde nuestraacciónexterior, se han
mantenidopracticamentelos mismos.Podemos
ver queconunosu otros matices,esosprincipios
—ya recogidosen el segundoGobiernoSuárez
serepitenen losgobiernosconstitucionales.Aquí
no estamosevaluandoel gradode cumplimiento
de esosprincipios, sino suaceptaciónprogramá-
tica que creemosque es la tercera constante.

En cuantoa las característicasgenereralesfor-
muladas,hemosde reconocerquedistinguir en-
tre ellas es unatareamásdificil.

4. La asunciónde papelesen la SociedadIn-
ternacionaly sucierto protagonismo,quehemos
denominadoparticipación activa en las relacio-
nes internacionales,se va a producir de forma
progresivadurantelos diez años.Sin embargo,
hay quedestacarque se abriráun paréntesisen-
tre el 18 de febrerode 1981 y octubrede 1982,
como consecuenciade los gravesproblemasde
orden interno que marcanprofundamentela ac-
tividad política generalde Españapor una parte,
y porel incrementodela tensiónmundialquees-

tudiaremosmástarde,por la otra. Esteparénte-
sis en la actividadno significala paralizaciónde
la acciónexteriordel Estadosino un cierto retro-
cesoen el protagonismo.

5. La universalizacióndelasrelacionesinter-
nacionales,se perfeccionaen 1987,cuandose es-
tablecenrelacionescon Albania. En 1986 ya se
habíaproducidoel importanteestablecidmiento
de relacionesconIsrael.

6. La opcióneuropeapasadeconstantea va-
riableen 12 dejunio de ¡985 con¡afirmaen Ma-
drid del TratadodeAdhesióny la entradaenvi-
gor del mismo el 1 de enerode 1986. Los cam-
bios cualitativosqueimplica esteacontecimien-
to en la posicióninternacionalde Españason de
tal magnitudque serán,prácticamente,los que
originenel restode las variacionesen la política
exteriorde España.

7. Lo quehemosdenominadoOccidentalis-
mo se transformarápaulatinamenteen Atíantis-
mo, comoconsecuenciadelaadhesiónala Alian-
zaAtlántica. Sinembargo,el compromisoconlos
EE.UU.,y por lo tanto la presenciadesusbases
en nuestroterritorio, se mantieneintacto durante
el Decenio. Hace pocosdías se ha firmado un
nuevoacuerdodefensivoconlos EE.UU.quega-
rantizael mantenimientode estacaracterísticaal
menosduranteocho añosmás, si bien se prevé
unareducciónde la presenciamilitar americana
en España.

8. Las relaciones“especiales”conLatinoamé-
rica y con elMundoArabeno hanestadonunca
muy claras. El DecenioConstitucional,en este
sentido, se ha caracterizadopor unabúsqueda
constante,pero infructuosa,de un modelo váli-
do de relación.La reformade laSecretaríade Es-
tado parala CooperaciónInternacionaly para
Iberoaméricaque se estáproduciendoen estos
momentos52 es elúltimo de los intentosparaen-
contrarestemodelode relacion.

9. La AdministraciónExteriorsiguependien-
te de reforma y, sobre todo, necesitadade un
cambio cualitativo en las cuantíaspresupuesta-
rias, acordecon los objetivosa alcanzar.Se han
dadoya pasosimportantesenestecamino,como
por ejemplo, el Libro Blanco de la Administra-
ción ExteriordelEstado‘t pero no parecequese
hayaabordadola profunda transformaciónque
debeproducirseen esteámbitotal y comoreco-
gía dicho informe.

10. Paraterminar, las cuestionesterritoriales
siguen prácticamenteinvariables. La solución
quese hadadoa Gibraltarenlos Tratadosde la
Alianza Atlántica y de la UEO, es esperpéntica,
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ya quecomoconsecuenciadeellos,anteunaagre-
siónal Peñón,Españadebedefenderconsusme-
diosla soberaníabritánicadel mismo “.

Además,en relaciónconCeutay Melilla, Islas
Chafarinasy los Peñonesde Alhucemasy Vélez
de la Gomera,se ha quebrado,comoconsecuen-
cia del Tratadodel Atlántico Norte, el principio
de la defensaunitariadel EstadoEspañol,es de-
cir, que toda Españasea defendidadel mismo
modo y con la misma intensidad.

Las Variablessonmuchasmenosde losquea
primera vistapuedepensarsey, a nuestromodo
de ver, de dos tipos. Las primeras,vinculadasa
los efectosde la adhesióna la ComunidadEuro-
peay la segunda,debidaa la configuracióndela
política exteriorde defensa.

En relaciónconlaprimeraentendemosquelos
cambiosque conlíevason: la mejora sustancial
de las relacionescon los paísesvecinos,especial-
mente Francia y Portugal, ambosa partir de
1982, sin olvidar los avancesoperadoscon Ma-
rruecos; la reformade la AdministraciónExte-
flor, ya que la pertenenciaa la ComunidadEu-
ropeaexigeunaciertashomogeneidady raciona-
lidad en los diferentesserviciosexterioresy que
se concretaen el Real Decreto 1485/1985de 28
deagosto~ porel quese determinala estructura
orgánicabásicadel Ministerio de AsuntosExte-
riores, modificado por el Real Decreto
2030/1986,de 5 de septiembre~‘, que, con fun-
cionesde apoyoa la SecretaríaGeneral.La Polí-
tica Exterior, crea la Dirección GeneralAdjunta
de Política con nivel orgánico de Subdirección
General.El Real Decreto451/1986,de 21 de fe-
brero “ crealaComisiónInterministerialdeCoo-
peraciónInternacionalcon lo quese completala
reformadel Servicio Exterior por ahora;la con-
figuración de la Cooperaciónal Desarrollo,que
se explicitaprimero conla creaciónde la Secre-
taria de Estadoparala CooperaciónInternacio-
nal y paraIberoamérica‘y despuésconla recien-
te creación de la Agencia de CooperaciónIn-
ternacional‘~.

En relaciónconla política exteriordedefensa,
éstaes prácticamentenueva;seinicia a partir de
1981,si biensuconfiguraciónse producirádesde
1984 ~. Estábasadaen cuatroelementos:la per-
manenciaen la Alianza Atlántica; la no partici-
paciónenla estructuramilitar integrada;el ingre-
so en la UEO; y la firma de Conveniosbilatera-
les conotros Estadosen materiade Cooperación
defensiva61

Por último hayqueseñalarla incipienteparti-
cipación de las Comunidadesautónomasen la
PolíticaExteriorespañola62

5. Las cuatrofasesde la política
exterior

n esteperíodose vana producirgran-
descambiosen lasRelacionesInterna-
cionales, que influirán directamente

sobreEspaña,sinque,en nuestraopinión, se ha-
yan tenido siempresuficientementeen cuentaa
lahoradeprogramarlapolíticaexteriorespañola.

El decenioha sido testigode cambiosprofun-
dosen la SociedadInternacional.Las relaciones
Este-Oestehanpasadodel máximogradode ten-
sión —calificado por Chosmskyy otros comola
“segundaguerrafría” 63 aunadistensiónqueau-
gura un futuroesperanzador.

Pero estamejoraen las relacionesEste-Oeste
son paralelasa la degradaciónde las relaciones
Norte-Sur,el problemade la deuda,las guerras
periféricasy los desastresnaturalesque periódi-
camenteazotanal TercerMundo,han incremen-
tadolabrechaentrelos paísesdesarrolladosy los
paísesen vías de desarrolloa lo largo de estos
diez añosde forma considerable‘~.

En estaetapase puedendiferenciarclaramen-
te dos momentos;el primero que abarcadesde
1978 hasta 1985 y se caracterizapor el hundi-
mientode laDetentey el surgimientode la yaci-
tada segundaguerra fría, quecomo apuntaGit-
tings “...es mucho más peligrosa que la de los
años50. No sólo hanaumentadopeligrosamente
los arsenalesqueposeenlasSuperpotencias,sino
quelos estrategashan empezadoa consideralla
guerra nuclearcomo algo que se puedellevar a
cabo, y que les permita, además,obtener la
victoria...”

El segundocubreel períodoquevadesde1985
hastanuestrosdías, y comienzacon la elección
de Mikhail GorvachovcomoSecretarioGeneral
del PCUS;con estenombramientose abreuna
nuevaetapade distensiónqueparecemásefecti-
va que la anterior.Ademásde la firma del Tra-
tadoINF en 1987~ y los avancessustancialesen
las Conversacionesde Desarme,nos encontra-
mos con que en los conflictosmás importantes
se han llegado a acuerdosde alto el fuego, Iran-
Irak, Afganistán,Namibia,Centroamérica,etc...,
lo quemarcala diferenciaesencialcon la erade
la Detente,durantela cual continuaronlos con-
fictos periféricos.

Por lo que se refiere a nuestropaíshemosde
destacarque estosdiez años tienen una unidad
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básica;sin embargo,tal y como venimosanali-
zandoexistenalgunasdiferenciassobretodo en
relación con las cuestionesmásrelevantes.

Estanunidadbásicapermanecea pesarde que
durantelos diezañosse turnanlosPartidosenel
Gobierno, alternan cuatro Gobiernos—dos de
UCD y dossocialistas—,contresPresidentesdis-
tintos (Adolfo Suárez,Leopoldo Calvo-Soteloy
FelipeGonzález)y seráncuatrolos Ministros de
AsuntosExteriores(Oreja,Pérez-LLorca,Morán
y FernándezOrdóñez,quien habíasido un Mi-
nistro destacadocon UCD). En contrade lo que
a primeravista pudierapensarse,las diferencias
másnotablesno son entrelos Gobiernosde los
distintos Partidos sino entreel primeroy el se-
gundoGobiernopertenecientesal mismopartido
político. De tal maneraqueladivergenciafunda-
mentalestaráentreel segundogobiernodeUCD
y el resto, ya que entrelos dosGobiernossocia-
listas, las diferenciasno son muygrandes(quizá
éstasseanmayoresen relaciónconel cambiode
Ministro). La circunstanciade que la terceray
cuartaetapadel decenio,que explicaréa conti-
nuación,tenganmássimilitud con la primera,es
precisamenteunade las cuestionesqueda clari-
dadalconjunto,ya que,comohemosdicho, coin-
ciden en principios, objetivos y características,
aunquecon perfilesdistintos,

Las cuatroetapaslas denominamosde prota-
gonismo,de encogimiento,de vuelta alprotago-
nismoy de homologaciónEuropea;la delprota-
gonismocorrespondeal períodoSuárez-Orejay
dura hastaseptiembrede 1980, si bien Suárez
permaneceráen la Presidenciadel Gobiernohas-
ta febrerode 1981; el encogimientoabarcadesde
el 18 de febrerode 1981,fechade discursodel in-
vestidurade Calvo-Sotelo,hastael 28 de octubre
de 1982,fechaen laque seproduceel triunfo so-
cialista se caracterizaestaetapapor la renuncia
al protagonismointernacional,dadalapreocupa-
ción prioritaria por los asuntosinternos.Su con-
secuenciaserála opciónatlánticaradical, a par-
tir de la adhesiónfulgurantea la Alianza Atlán-
tica; La terceraetapasignificarádealgunamane-
ra la vueltaal protagonismointernacionalycíen-
garcecon losrasgoscomunesgeneralesde la po-
lítica exterior definida anteriormente.Es dificil
establecerla línea de división entrelas dos eta-
passocialistas.Lo másfácil seriadistinguirentre
los dos Gobiernosformadosen las dos legislatu-
ras; otra posiblediferenciaciónseríaa partir de
la adhesióna la ComunidadEuropeael uno de
enero de 1986; sin embargo,nos inclinamos a
pensarque las diferenciasse hacenclarasperso-

nalizandoen cadaunode losMinistros de Asun-
tosExteriores,de tal forma quela líneadivisoria
seríajulio de 1985, fechade sustituciónde Fer-
nandoMoránpor FranciscoFernándezOrdóñez,
que abrirá la etapa de homologaciónEuropea,
trasla firma —el docede junio de 1985— del Tra-
tado de Adhesión.

Por lo tanto tenemoscuatroetapasbien dife-
rentes;las dos primerasde unaduraciónequiva-
lente—dosañosescasos—la terceradedosañosy
medio y lacuartade tresañosy medio.

Primeraetapa:La consolidacióndeprotagonis-
mo exterior. (30 de marzode 1979 al 8 de sep-
tiembrede 1980).

Duranteellaseproduceelafianzamientodelas
líneasbásicasreseñadasanteriormente;en mate-
ria de relacionesdiplómaticasse habíallegado
casi a la universalización67, Españaparticipaba
en un númeroimportantedeTratadosMultilate-
ralesy OrganizacionesInternacionales,al menos
como el resto de paíseseuropeos,econtrándose
en materiade DerechosHumanos,inclusoal ni-
vel delos paísespunteroscomoconsecuenciade
la aceptacióndel recursoindividual y la instan-
cia anteel Tribunaldel CovenioEuropeoparala
Salvaguardiade los DerechosHumanos Pero
lo másimportantede este períodono serásólo
eso, sino la profundizaciónde las relacionesfor-
males,transformándolasenreales.No sólose es-
taráen todaspartesy se tendránrelacionesdiplo-
máticasplenas,sino quese le sacaráel máximo
partido a tal posición internacionalde España.

El deseode protagonismoexterior de España
se desprendedel Programaelectoralde UCD ¶
del discursode investiduradel PresidenteSuá-
rez ‘~, y de los discursosdel Ministro deAsuntos
ExterioresMarcelino Oreja~.

Así porejemplo,A. Suárezeneldiscursode in-
vestiduraseráexplícito: “En el ámbito interna-
cional,el Gobiernoseproponellevar a cabouna
política realista,activae independiente,quepar-
tiendode lastransformacionesinternasoperadas
enEspaña,seacapazdepotenciarnuestraacción
y potenciarnuestrosintereses,enun mundocada
vez másinterdependientey en rápidoprocesode
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transformacion
Sin embargo,este deseode protagonismoin-

ternacionaltendrácaracterdiferenteal del perío-
do anterior,ya queelpropio Suárezenel mismo
discursode investiduraserácontundenteal afir-
mar: ‘el consensoha terminado”‘‘. A pesarde
ello seguiráexistiendoun cierto consensoimplí-
cito, almenosconlossocialistas,aunquemásdis-
tantecon A.P. A partir de entoncesEspañaten-
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drá estatutode observadoren la Conferenciade
PaísesNo Alineados,celebradaenLa Habanaen
agostode 1979 74; y seráel segundopaíseuropeo
querecibaoficialmenteal Presidentedel Comité
Ejecutivodela OLP,YasserArafat “. En otro or-
dende cosasse inician conversacionesconGran
Bretaña,consiguiendoun cierto acercamientode
posicionesentrelosdosEstados,enla impotante
declaraciónde Lisboa, de 10 de abril de 1980 ‘~.

Españavolveráaocuparun puestoenel Consejo
de SeguridaddeNacionesUnidas77; se consegui-
rá la profundizaciónde relacionescon la Unión
Soviéticay los paísesdel Este~‘ y participaráen
las diversas organizacioneslatinoamericanas‘t

Estaposicióndeautonomíarelativay consoli-
dación dela política exteriordeEspañaes laque
permitiráabordarlaconsecucióndeaspiraciones
permanentesdelpuebloespañol,comoson la re-
cuperaciónde Gibraltar, el ingresoen la Comu-
nidadEuropea,lapresenciaactivaenlosforosin-
ternacionales,la defensacontundentede la inte-
gridad territorial de Españaen lugarescomolas
IslasCanarias,Ceuta,Melilla y losPeñones,etc...

La situaciónInternacionalempeoraa partirde
1979, —queseráun añoclarísimodeaceleración
histórica—conmultitudde conflictosEste-Oeste
y Norte-Sur,quedesencadenaránlaSegundague-
ita fría.

Segundaetapa:El encogimiento.(del 8 desep-
tiembrede 1980 al 28 de octubede 1982)

El año y mediolargo del Gobiernode Calvo-
Sotelosignificaunadobleruptura,conla política
exteriorespañolaprogramaday ejecutadapor los
diversosgobiernosdeUCDy conlaslíneasmaes-
trasdepolíticaexteriorquenacenen 1957,enun-
ciadasanteriormente.Sin embargoserácoheren-
te conlasituacióninterna,comoconsecuenciade
los gravessucesosproducidosen la tardedel 23
de febrerode 1981, porel asaltoal Congresode
los Diputadosde un grupodeguardiasciviles. El
antecedentemásrelevantedeestanuevaetapase
puedesimbolizaren la sustituciónde M. Oreja
por JoséPedro Pérez-Llorca,en septiembrede
1980, horasantesde iniciarse la sesiónde aper-
tura de la reuniónpreparatoriadelaConferencia
de Seguridady cooperaciónen Madrid ~.

La concepciónde la política exteriordel Go-
bierno Calvo-Sotelo,expresadacon claridaden
su Discursode investidurade 18 de febrerode
1981 ~, esprácticamenteantagónicaconlaquese
mantieneenel ProgramaElectoraldesupartido.
En esteProgramasedecía:“España,paíseuropeo
y occidental,vecinode Africa y conunasformas
de vida y de culturaquenos vinculan de forma

especialcon los pueblosiberoamericanos,tiene
un papelcadavez másimportantequedesempe-
ñar en el actualcontextoen que nos movemos.
UCD estimaque, paraencauzaradecuadamente
estaspotencialidades,debeproseguiruna políti-
ca exterior coherente,realistay activa, que nos
permitajugaren el contextointernacionalelpa-
pel quelecorrespondeaEspaña”82 Frenteaesto,
el programadel candidatoa Presidentede Go-
bierno,dirá: “La realidaddemográfica,económi-
ca y militar de Españaobliga a ponerel acento
en la políticaexterior,másqueen lo quecomun-
mente conocemoscomo política internacional
(...) pretendemoscentrarnosen nuestrosproble-
mas,en la defensade nuestrosinteresesespecífi-
cosy en la cooperaciónactivay la amistadcon
aquellospaísesdel mundoquecompartenlos va-
lores einteresesconsustancialesa lasociedades-
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pañolade hoy
Del análisiscomparadoentreambostextos, se

desprendeconnitidez unanuevaconcepciónde
la posiciónde Españaen el mundo,cuyo nucleo
centralesla renunciaalprotagonismointernacio-
nal y que,quizá,se podríallamar política de en-
cogimiento, que se fundamentaen unavalora-
ción negativadelosfactoresdemográfico,econó-
mico y militar, en losquese basala posiciónin-
ternacionalde Españay a los que hemoshecho
referenciaanteriormente.Recuerdaala corriente
quenaceenel 98 y que poneel acentoen la im-
potenciainternacionalde España.El fruto más
espectacularde esteplanteamientoes la opción
atlánticaradical, que significaráde hechoel in-
cumplimientodelProgramaelectoralde UCD en
materiade políticaexterior,dadala incompatibi-
lidad programáticadelosobjetivosde políticaex-
terior con la forma y el calendariode resolverla
adhesióna la Alianza Atlántica. Hay que inistir
queestaopciónatlánticaradicalno naceni tiene
por objeto estaren un importanteforo interna-
cional,parapoderdesempeñarcadavez máspa-
pelesen la SociedadInternacional,comoalgunos
insistían,sino que el objetivo será,al contrario,
otro: dejémonosde aventuraexteriores,solucio-
nemoslos problemasinternosy firmemos una
pólizade segurosconunacompañíaquenos ga-
ranticede los riesgosexteriores,la OTAN. Esta
concepción,a suvez, tiendea reducir la política
exteriora cuestionesestratégicasy de seguridad.
En estesentido,Calvo-Sotelollegaráa decir: “La
decisiónde marcharhacialaadhesióna laAlian-
zaAtlánticarespondeaunacoherenciaconnues-
tra concepcióngeneralde la política española,
pero,antetodo, de unanecesidaddefensivay de
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seguridad.Y es evidentequeestaseguridadtiene
un componentemilitar” U Sin embargono debe-
mosconcluirquesólo la situacióninteriorde Es-
pañaes la responsablede estegiro. Como ya di-
jimos la introduccióndel trabajo, la política ex-
teriorde un Estadoestácondicionadapor el am-
bienteinternacional,no es desacertadorecordar
entonces,elpésimoambientequeserespirabaen
la SociedadInternacional.La llegadade Reagan
a laPresidenciadelos EE.UU. incrementala ten-
siónentrelasSuperpotencias,(no olvidemosque
Reaganse refierea laURSScomo“imperio per-
verso” y “foco del mal del mundo moderno”),
ademásésterealizóel mayoraumentoen losgas-
tosarmamentíscosdelahistoriadelos EE.UU. ~
No es dificil relacionaresteaumentoen los gas-
tos de armascon la necesidadde incrementarel
bloquealiado,y tampocoes extrañoqueEspaña
cedieraa las presionespuestoque, como sabe-
mos, losperíodosdemáximatensiónson lospeo-
resmomentosparalas PotenciasMedias, ya que
sucapacidaddeacciónquedaprácticamenteanu-
laday sometidaa los dictadosde la Superpoten-
cia aliada.

La reducciónenel enfoquede la política exte-
rior expañola,planteará,por lo tanto,contradic-
ciones prácticasimportantes,ya que, como he-
mosvisto, éstano habíasido ni la prácticani la
doctrinaespañolas,y Españahabíaido aceptan-
do compromisosinternacionalesqueimplicaban
un progresivoprotagonismointernacionalcomo
son la vueltaal Consejode Seguridadde Nacio-
nes Unidas86, la celebraciónen Madrid de la
Conferenciade Seguridady CooperaciónEuro-
pea,la participacióncomoinvitado en la Confe-
renciade paisesNo Alineadosetc.,. y no un en-
cogimiento. Estecambio súbito de concepción
significaráqueEspañase sientaduranteesaeta-
pa, otra vez, másprisioneroqueprotagonistaen
esosforos internacionales,al plantearseproble-
mascomo losde las Malvinas.

Terceraetapa:La vueltaalprotagonismoexte-
rior. (28 de octubrede 1982 - julio de 1985)

La llegadadel PSOEal Gobierno,trasla im-
portantevictoria electoraldel 28 de octubrede
1982. significa un giro significativo y la búsque-
da de un nuevo consensoen política exterior.

En el programaelectoral,ya se planteabacon
claridadestacuestióndel protagonismo:“El Go-
biernode la Nación abordará,sin másdilación,
una política exteriorque refuerceel papelde Es-
pañaen el conciertointernacional,afirme nues-
trapresenciaen pie deigualdadallí dondelosin-
teresesnacionalesestén en juego y permita a

nuestropaíscontribuiractivamentea lasgrandes
causasde la paz y la distensiónenel mundo” ~‘,

Tambiénencontraremosunavaloraciónde los
factoresquedefienenlaposicióninternacionalde
Españadesentidoopuestoalaanalizadaenelpe-
ríodo anterior.El candidatoa presidentedijo:
“Paraello, tenemosquepartirde unaideaexacta
de nuestrareal capacidadde acciónen elmundo
internacional:sinjactanciasni complejos.Somos
conscientesde nuestronivel real de podere in-
fluencia en el conciertode las naciones;conoce-
mos también nuestrosrecursosy nuestraspo-
tencialidades”‘~.

De estamanera,el nuevoGobiernoasumeuna
concepciónampliay profundade la política ex-
terior de España.Asimismo,se volveráal orden
de prioridadesde la política exterior anterior a
Calvo-Soteloa pesarde que el Programaelecto-
ral diga lo contrario89 Incluso se intentarápro-
fundizar en el procesodeautonomíarelativade-
sempeñadaen los últimos años,no obstanteel
empeoramientodel contextointernacional.

Uno de los indicadoresmás importantesde
estecambio respectoal Gobierno precedentey,
porotrolado,deciertacontinuidadrespectoalos
anteriores,es la paralizacióndel procesode in-
corporaciónde Españaa la estructuramilitar in-
tegrada~, aunqueesta negociaciónya estabapa-
ralizadaal llegar los socialistasal Gobierno‘.

Asimismo,sevuelvea unir, aefectosde negocia-
ción, el tema de permanenciaen la Alianza At-
lánticaa la consecuciónde determinadosobjeti-
vos de la política exterior,comoel ingresoen la
ComunidadEuropeao la recuperacióndeGibral-
tar, si bien ahorade forma inversa,yaque antes
se ofrecíala entradaen la Alianza acambiodel
ingresoen la ComunidadEuropeay Gibraltar, y
ahorase ofrece la no salida y/o el ingresoen la
Organizaciónmilitar integrada,pero el mecanis-
mo devinculaciónvienea serel mismo.Sinem-
bargo comoyadecíamosen 1983 92, entendemos
quela solución no eraabandonarla Alianza At-
lántica, sino quehabíaqueasumirestehecho;sin
embargo,estotampocosignificaquedebamosin-
tegrarnosen la Organizaciónmilitar integrada,
sinoquehabráquebuscarla fórmulaquecapita-
lice la situacióntransitoriaen quese estáy que
conectecon las líneasgeneralesde nuestrapolí-
tica exteriordescritamásarriba.

Llamamosaestaetapadevueltaalprotagonis-
moexteriorporquela estrategiadel Gobiernodel
PSOE—82/86— serásimétricaa la de UCD du-
ranteel período79/81: de ambigúedadcalculada
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en torno ala OTAN conobjetodeconseguircon-
trapartidasde la entrada/salida.

Así, la cuestiónde laAlianza Atlántica,tendrá
máscontinuidadde la que pareceen el período
constitucional,desdela perspectivadelEstadoy
sus sucesivosGobiernos,aunqueno así de las
fuerzaspolíticas,especialmenteel PSOE,querea-
liza un giro profundo en relacióna este tema.

Estecambiose encuentrarecogidoen el Decá-
logo ~‘, dondeseintentaestablecerun nuevocon-
sensoen torno a laOTAN. El Presidentedirá: “...

Es decir, en el que puedahaberconsensomayo-
ritario, lo másimportanteposible,en torno a un
denominadorcomún(...). Esteconsensoesdesea-
ble, como señalansus señorías,en todoslos te-
masimportantes,perosobretodo,en los queson
básicosen nuestrapolítica exterior (...).

¿Sobrequé baseso materiasse intentaráun
consensonacionalquepermitahallarun denomi-
nador comúnde todoso de la inmensamayoría
de los representantesde nuestropueblo?~“.

Esteconsensose produciráentorno a las con-
dicionesde Referéndum.

El resultadomásnotablede esteperíodoserá,
sin lugaradudas,la firma del Tratadode Adhe-
sión de la ComunidadEuropea,obradediversos
Gobiernos,peroque se materializaen el Primer
Gobiernode FelipeGonzález,conFernandoMo-
rán como Ministro de Asuntos Exteriores.Este
hechotendráuna importanciatranscendentalen
la posicióninternacionaldeEspaña.Hay quere-
cordar,que la reformade la Comunidad,mate-
nalizadaen elActa UnicaEuropea,seelaboraen
elperíodoquevadela firma alavigenciadelTra-
tadodeAdhesión.De tal maneraqueEspañane-
gociala entradaaunaComunidady entraen otra
ya reformada,participandoeneseprocesode re-
forma con voz perosin voto.

Cuarta etapa: HomologaciónEuropea(desde
julio de 1985)

Duranteestostresañosla política exteriordel
Gobiernosocialistaha estadocaracterizadapor
doscuestiones:

1) Sacarelmáximopartidodela adhesiónde
Españaa la ComunidadEuropea,y 2) La defi-
nición y puestaen prácticade unapolítica exte-
nordedefensa.Temporalmenteéstase divideen
dosperíodos:el primeroseñaladoen el final de
la primera legislaturapor el establecimientodel
definitivo consensoa travésdel referéndum,y él
segundo,en ¡a quese producela definición de la
política exteriordedefensa,unavezsolucionado
el problema de nuestrapermanenciaen la
OTAN.

Asimismo,en el programadela segundalegis-
latura se diferenciadel de la primera en que no
aparecenlos principiosque figurabanen el ante-
rior ‘~, en el distinto tono generalen que es mu-
cho mástriunfalista y en el gran pesoquetiene
la políticaexterior de defensaen la política exte-
rior. En estesentido, es tambiénparadójicoque
la consolidacióndel atlántismosocialista,coinci-
da con la plena distensiónen el medio Inter-
nacional.

En relación con la primera característica,se
trata, como decíamos,de sacartodo el partido
posibleparala políticaexteriora su condiciónde
EstadoMiembrodela Comunidad,especialmen-
te en la participacióna travésde la Cooperación
PolíticaEuropeay de la Presidenciadel Consejo
deMinistrosde la Comunidad,duranteelprimer
semestrede 1989. Como consecuenciade esta
participaciónse consiguenéxitosen las relacio-
nescon lospaísesvecinosy la reformade la Ad-
ministraciónExterior del Estadoa la que ya he-
moshechoreferencia.

En relacióncon la política exteriorde defensa,
ésta se irá elaborandoa partir de los elementos
básicoscontenidosenel Decálogocuyosaspectos
más debatidosserán precisamentelos que se
apruebenen elReferéndum.Desdenuestropun-
to devista fue un acierto,porquelas condiciones
puedendar muchojuego en el futuro ya que In-
crementanel poderdenegociacióndel Gobierno,
aunquea la vista de los que se conocedel Con-
venio con los EE.UU. no se le ha sacadotodo el
partidoposible,perosino sehubierenincluido es-
tas condicioneslos resultadosde la negociación
hubieransido peores.Las condicionesteníanma-
yor relieve,y másdificil cumplimiento,en elmo-
mentoen que se formulan (1984) queen el que
se votan (1986). Lo que no tienesentidoes dul-
cificaríasen 1988,cuandolaSociedadInternacio-
nal es distinta —plena distensión—y es mucho
másfácil sucumplimiento,en estesentido,exis-
te una impresióngeneralizadaen la opinión pú-
blica de no cumplimientode la primerani de la
segunda,aunqueno se puedaafirmar esto con
precisiónhastano conocerel texto del Convenio
con los EstadosUnidos ni del famoso“Memo-
rándum” de la OTAN en el que se establecela
participaciónen la estructuramilitar integrada.
Se acepta,por otro lado,quela terceracondición
—la reducciónprogresivade la presenciamilitar
amencana—seestácumpliendofehacientemente;
sin embargo,entendemosque se hace con retra-
so; se enunciaen 1984, se apruebaen 1986,y se
pone en prácticaen 1988, aunqueentraráen vi-
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gor en 1989, y la reducciónse prolongaráhasta
1992, esdecir,quepasaránochoañosdesdeque
se anunciala reducciónhastaque se hagaefecti-
va en unacuantíaaproximadadel 10%.

El problemadel Referéndum,por tanto desde
nuestropuntode vistano estáencondicionesno
ensucelebración,sino en el planteamientodela
pregunta,en la que el gobiernofuerzaa votar al
pueblola adopcióndemenorprotagonismo,aun-
queéstasllevan aparejadascondicionesqueha-
cen másllevaderala permanenciaen la OTAN.

La concrecióndela política exteriordedefen-
sa seráconsecuenciade tres cuestiones:1) El
Conveniocon los EE.UU.; 2) El acuerdosobre
la participaciónde Españaen laAlianza Atlánti-
cay 3) El ingresoenla UEO. Dadoquelos con-
tenidosde estastres cuestionesno se hanhecho
público no creooportunoanalizarías.

Sin embargo,hayquedejarclaroque la deci-
sión españolade incorporarsea la UEO —tal y
comoalgunosplantean—no esconsecuenciade la
opción europea,sino de la opción Atlántica.

6. Perspectivas

tésis general que hemos venido
manteniendose desprendequeen Es-
pañahanexistido unasconstantesen

su política exterior. A lo largo de los últimos
treinta años éstas, en lineas generales,se han
mantenidoen el DecenioConstitucional.Duran-
te esteDecenio,apartir delaaceptaciónen el ex-
terior del régimen democrático,las constantes
han tenido mejoresresultados,aprovechandoa
suvez la mejoradel clima internacional.

En consecuenciacon todo lo señalado,pode-
mosapuntarque,los elementosquevana confi-
gurar laposición internacionaldeEspañaduran-
te el segundodecenioconstitucionalseránpor un
lado la transformaciónde la ComunidadEuro-
pea,en unaunión política,y porotro la configu-
raciónde unanuevafaseenel orden internacio-
nal, que entendemosque seráde consolidación
de la tendenciainiciada en 1985 y que durante
1988 ha tenidolos mejoresresultados.Detal for-
ma que pareceque hay indicios para pensaren
unasfluidas relacionesentreel Estey el Oeste,
unaciertarelativizacióndelosbloques,asícomo
elcambio de papelesde los EE.UU. en laSocie-
dad Internacional,inclinandosea disminuir el
ámbito de sus interesesy abandonopaulatina-
menteuna políticaglobal incompatibleconcier-
tosnivelesde eficacia 6

Amboselementos,laEuropade 1993y losnue-
vos papelesde lasSuperpotenciasen elorden in-
ternacional, se condicionan mutuamente.Sin
embargo,en cuantoa las relacionescon el Sur,
creemosqueen general,se van a endurecerdu-
rante el próximo decenio. La consecucióndel
MercadoInterior de 1993, vaa suponera la vez
efectoseconómicosimportantesparalos Estados
Miembros,y perjuiciosparaotraslatitudes.

Teniendoen cuentaesteescenario,la política
exteriorespañoladurantelospróximosdiezaños,
deberáorientarsea obtenerbeneficiosde su po-
sición europea,peroreforzandosu statusde Po-
tencia Media con relaciones“especiales”con el
TercerMundo,con un modelode Cooperacióny
siendola avanzadadeestaspolíticasenlaComu-
nidad. Al mismo tiempo,paradesempeñarestos
papeles—al estarentreel Centroy la Periferia~‘—

debematizarla nuevapolítica exteriorde defen-
sa paraqueéstano seael motor de lapolítica ex-
teriorgeneral,tal y comoalgunosentienden,sino
hacerqueseaunamás,en lostérminosquelaes-
tamosdefiniendo.Ademásla política exteriorde
defensa,en los términosquese estándefiniendo,
no ayudaa la construcciónpolítica europea,en
contra de lo que se mantienepor algunos sec-
tores.

Por último, pareceobligado plantearsesi los
últimos acontecimientosproducidosen la socie-
dadespañola,quecristalizanen lahuelgageneral
del 14 dediciembrede 1988,juntoal final del pe-
ríodoobjetode estudio,tendránefectosen lapo-
lítica exterior. Entiendoque limitados, pero en
todo casoen la direcciónde los planteamientos
quehemosvenidomanteniendoen estetrabajo,
ya quepuedeconducira unapolítica exteriorde
mayorautonomía.
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la poblaciónenEspaña,hansido reducidassegúnel pasode losaños,
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Perspectiva1990
Perspectiva2000
Poblaciónestacionariahipotética

Datos’85

40
42

Datos’88

39
41

49 41

Esto esdebidoa lavariaciónenelcrecimientomedio dela pobla-
cían acaecidoenlasrevisionesdelBancoMundial desusperspectivas
de 1985.

Datos 1988

65-80
80-86
86-2000

Crec. medio
1,0
0,6
0,4

Datos 1985

65-73
73-83
83-2000

Cree. Medio
1,0
1,0
0,6

Por lo tanto con una poblaciónestacionariade unos41 millones
hacia el año 2000, hay que suponerque España seguirá perdiendo
puestosenel“ranking” mundial,debido—comoya sehaapuntadoen
el texto— alcrecimientodemográficodel TercerMundo,
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‘~ PNB per cápita.

1980
1981
1984
1985
1986

Puesto

39
38
58
60
*

En milesde $
4340
4432
4460
4360
5090

5No está disponible el dato

CrecimientomediodelPNB

65-80 5,2 %
65-86 2,9 96

Fuente:InformedelBancoMundiaL
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(1983).; W,w,o,.S y THERBERCE.J?B, Econoníics.Social5/ructure,Fo-
reignFolicy. New York, Pvaeger,1975,; WHIÁTÁKER. A. SpainandDe-
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~ VíÑAS, A. “Politica Exterior’, op. cil. p.83
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la» Cuadernospara eldiálogo, junio 1973.
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~ TIERNO GALvAN, E. “Politica Jnternacional” en Españaperspec-
tiva ¡970. Madrid, Guadiana,1970

~ SobrelaDetentevid: For4-rAIv.E A. Un seouillit pour deuxreves.
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~‘ Las relacionesdiplomáticascon los paísesdel Estese estable-
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dicho país.
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Generales/Senado,de30 dejunio de 1983.

92 ALDEcOA, E. “Significado y efectos de la adhesión de España a
laAlianzaAtlántica ensu procesode participaciónactiva enlas rela-
cionesinternacionales’RevistadeEstudiosInternacionales,vol. 4, n’
1(1983),pg. 70.

~ Vid supracit, 50.
~ Ibidem
“ Estosprincipios son: 1) Respetolasnonnasdel derechoInter-

nacional y a los principios de lasNacionesUnidas;2) favorecerla
paz y la seguridadinternacionales;3) la búsquedade un ordenin-
tensacionalmásjusto y 4) La defensade los DerechosHumanos,

~ Vid en estesentidoKENNEDY, P, op. cit. conclusión,
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