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La filosofia de la praxis es, pues, filosofia de “partido” en la
medida que es la unién de la teorfa y de la praxis, en la medida
que esta al servicio de los “intereses” de “la” clase. Es una filo-
sofia intcgral.
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Catedrdtico de Filosofia de IB.

EUROPA COMO OFERTA ELECTORAL

1. Introduccion

Afio y medio después de celebrarse las elecciones legislativas
espanolas de 28 de octubre de 1982, la insercién de Espafia en las
instituciones europeas no acaba de completarse, y especialmente
las negociaciones para la incorporacion de Espafa en la Comuni-
dad Europea.

La presente nota analiza la programacion de objetivos en rela-
cién con el tema europeo que los cinco principales partidos poli-
ticos de ambito estatal, a saber, AP, UCD, CDS, PSOE y PCE,
realizaron a través de los programas electorales que defendieron
en las elecciones legislativas Gltimas.

En lineas generales se puede-decir que existe un acuerdo sobre
Europa como objetivo comun, pero, sin embargo, ese objetivo
comin tiene muchos matices y produce diferentes significados,
incluso la de ser europeo de forma “sui generis’ siendo primera-
mente atlantico. Asimismo, también se puede decir que ningin
programa es auténticamente europeista, entendiendo por tal la
bisqueda de un proyecto politico com@n de todos los Estados y
puchlos europeos, que recoja la vieja idea europea constante-
mente rejuvenecida por los diferentes movimientos europeos.

2. El diverso significado de Europa

 Todos los programas de los partidos politicos se refieren a
Europa, pero para ellos significa cuestiones diferentes.
El programa electoral de Alianza Popular titula el capitulo de-
dicado a la politica exterior, precisamente, “Soluciones en £uro-
pa y en el mundo” donde, sin embargo, se manifiesta que “el pri-
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mer objetivo de Alianza Popular es completar la integracién de
Espafia en la Alianza Atlantica”, desprendiéndose, por tanto
la curiosa paradoja de que para conseguir la solucién en Europ;.
se [ija como primer objetivo el atlantismo, de tal forma que se
perfila una forma especial de ser europeos, la de tener compro-
misos politicos y militares con Estados no europeos.

En ese mismo epigrafe de “Soluciones en Europa y en el
mundo” no figura ninguna afirmacién explicita sobre Espaiia y
Europa hasta la tercera pagina, en los siguientes términos: “Alian-
za Popular asume la decision de integra&ién de Espafia enla CEE”
denominando a la Comunidad Europea con unas siglas claramen-,
te reduccionistas. :

La primera vez que aparece claramente cl concepto de Europa
como proyecto, incluso con esos términos, es para reivindicar
Glbraltar,. que sc “mscribe en su calendario de politica curopea
(...) Condicién ‘sine qua non’ para que cl entendimiento imperati-
vo entre Espafia y la Gran Bretafia pueda alcanzar los niveles opti-
mos en beneficio de ambos paises y la propia Europa en su con-
junto”. Mas adelante se hace referencia a que “no subsista el he-
cho, anormal y descalificante del propio proyecto europeo (el
subrayado es nuestro) de una colonia de una nacién europea en el
propio territorio de otra nacién europea”.

La tltima referencia que se hace a Europa es para establecer ¢l
modclo de cooperacion con los pafses del Tercer Mundo, de tal
forma que las afirmaciones que se hacen de Europa son "o bien
relaqionadas_f:on la perspectiva econdmica, o bien para extender
la “Integracién comunitaria a todas las naciones de la comin
-estirpe greco-latina y anglo-sajona”, o bicn para reivindicar
G!brgltar, que es la (nica situacion a que se hace referencia del
propio proyecto curopeo. Por tltimo, para relacionarse con el
Tercer Mundo es cuando se recuerda la radicacion europea
occidental. ey

Estas breves referencias descubren parte del peculiar sentido
que tienc la idea curopca c¢n el programa de AP, que sirve para
todo menos para configurar un proyecto a construir con el
esfucrzo comin de sus miembros, y al que Espafia esta dispuesta
a aportar algo. Es congrucnte con esta interpretacién su propio
titulo “jSqucioncs cn Europa y en el mundo” ya que se i?ltegta
consegulr [a solucién de Espafia en Europa, pero no se aportan las
p0~sibles soluciones desde Espafa a Europa. Es también ilustrativo
sciialar que cl referente maximo del programa es occidente, que
sc_emplea al menos tres veces por cada vez que se utiliza el €[lér-
mino Europa. De tal forma, que a pesar del titulo resefiado, el
programa esta construido en torno al concepto politico de occi-
dente y no al concepto politico de Europa.
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El titulo que dedica el programa integro de Unién de Ceniro
Democritico, en materia de politica exterior es menos formal-
mente europefsta que el anterior programa: “Europa en el bloque
democratico de Naciones”. Si bien el punto 2 se titula: “Mante-
ner .la dimensién europea y occidental de nuestra politica
exterior”, lo cual no obsta para caer en parecida paradoja ala del
programa anterior, al sefialar que UCD ha propugnado una politi-
ca de estrecha solidaridad con occidente, que se basa en: la mcor-
poracién de Espafia a la Alianza Atldntica ha constituido un
logro historico’” y hacer referencia a la relacién con EE.UU. antes
de mencionar el objetivo comunitario y europeo.

Al referirse a este punto, el programa de UCD establece como
prioridad politica absoluta, la integracién de Espafia en las Comu-
nidades. De tal forma que el programa de UCD es mucho menos
explicito que el anterior en cuanto a la peculiar idea europea
atlantica que se desprende, ya que, si bien “debe ser objetivo pri-
mordjal de la futura accidon de Gobierno consolidar nuestra par-
ticipacién en el esfuerzo colectivo en el marco de la Alianza
Atlantica...” se jerarquiza implicitamente la relevancia de los
objetivos a través de la utilizaci6n de los adjetivos, al sehalar para
la Comunidad “prioridad politica absoluta” y para la Alianza
“objetivo primordial”.

De tal forma que el programa de UCD es mucho mas matizado
que el anterior y gira en torno a una doble concepci6n politica, la
de occidente y la de Furopa; aunque en el contenido real se pri--
ma a la primera, programdticamente se favorece a la segunda. Sor-:
prende de todas formas que no - se explicite la identidad europea:
de Espaiia y, sin embargo, se utilicen los términos de “identidad
cultural” para Iberoamérica, y “de los factores histéricos, cultu-
rales y humanos” para referirse al Mediterrdaneo y al Norte de
Africa.

En cl programa del Gentro Democrdtico y Soctal no hay una
formulacién explicita que permita descubrir lo que se entiende
por Europa. El referente politico que configura el programa esta,
posiblemente, a caballo entre los conceptos de occidente y Euro-
pa, resefiados anteriormente. Ambos términos se utilizan poco,
sin embargo se utilizan el de “democracia avanzada”, o “plena”.
Posiblemente se pueda entender como democracia europea, da,d(_)
que se afirma que “el perfeccionamiento del régimen democratr-
co y su definitiva consolidacién como parte importante de nues-
1ro acervo cultural”. 8in embargo, en la medida en gue el objeti-
vo del programa es consolidar el sistema politico democratico,
para lo cual se formula el “Pacto de Estado”, se puede decir que
¢s un objetivo plenamente europeo, € implica una cierta concep-
cién europea, dado que sin sistemas politicos democraticos no se
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puede configurar la Europa politica. En este sentido, el programa
llega a decir: “Las alternativas son claras: o nos Incorporamos
plenamente al grupo de paises econdémica y politicamente avan-
zados, a las democracias industriales, o nos veremos a un retroce-
50, a una recaida en el subdesarrollo”. En cualquier caso, se echa
en falta una concepcion curopea explicita.

Es en el programa del Partido Socialista Obrero Espariol el
Unico ¢n el que encontramos una cierta concepcion de Europa,
perftlada y curopefsta: “proyecio de consolidaciéon de una Euro-
pa Unida, fucrle y solidaria y, ¢n consecuencia, la participacion
activa ¢n sus organismos, las Comunidades Europeas y el Consejo
de Europa”. Tambicn sc configura de alguna manera ¢l papel que
. debe jugar Espafia en Europa: “Una proyeccion europca basada
en una opcion esencialmente politica, aunque de fuerle conteni-
do economico”,

In cl programa del PSOE el referente politico es Europa como
concepto y a ¢l hay que acercarse como modelo de convivencia y
como proycecto politico a construir, si bien en esta tltima dimen-
si6n el programa cs realmente corto.

El programa del Partido Comunista de Espasia tampoco perfila
su idca europea. Si bien sefiaia que “una politica independiente,
en favor de la paz es la que més conviene al interés de Espatia y la
que darfa mds autoridad cn el concierto mundial permitiéndole
Jugar un papel mds activo en las relaciones entre Europa, Jos pai-
ses de América Latina, Africa y el Mundo Arabe”.

Podemos concluir este apartado sciialando que en los progra-
mas de los partidos examinados sc perfila poco la idea europea, y
que unicamente ¢l PSOE apucsta expresamente por el proyecto
de consolidacion de una Europa unida, si bien no sc matiza lo
que esto significa. Para el PSOE, el tema curopeo s una opeién
politica, frente a la dc AP que es bdsicamente econdmica. En los
programas de AP y UCD sc confunden las opciones Europeas y
Atlanticas, si bien en mayor medida en el primero. El CDS estd
inspirado en una vaga concepcién europeista, si bien ésta no
cs explicita: la consolidacién democratica,

3. La Comunidad Eurobea como dnica referencia de la Idea
Europea

En los programas de AP, CDS y PCE csto parece claro, si bien
los tres tienen concepciones diferentes de o que es v debe ser
Europa, asi como lo que significa la Comunidad.

En los otros dos programas se hacen cicrtas referencias a otras
instituciones curopeas, come al Conscjo de Europa, pero induda-
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blemente también se tiende a identificar, aunque menos, a Euro-
pa con la Comunidad. Es de destacar la ausencia de referencias al
Consejo de Furopa en el programa de AP, a pesar de que el Presi-
dentc de la Asamblea Parlamentaria ha sido un diputado de su
mismo grupo parlamentario, José Marfa de Areilza. El programa
de UCD hace ciertas referencias al Consejo de Europa, por un
lado al sefialar el papel que Espafia ha jugado en los foros inter-
nacionales y, por otro, al hacer referencia’a “una politica de apo-
yo de los derechos humanos y libertades fundamentales, medjante
la suscripcion de los Convenios del Consejo de Europa y la acep-
tacion del recurso individual para cualquier persona que se consi-
dere lesionada en sus dercchos”. Se echa en falta, sin embargo,
que no se haga ninguna referencia de futuro del papel de Espafia
¢n esta organizacion, cuestidon que no aparece en ninguno de los
otros programas politico, incluido el del PSOE.

4. Inconcrecién en la forma de establecer la negociacién para
alcanzar el undnime objetivo de incorporacién de Espafia a la
Comunidad

Los cinco programas electorales de los partidos politicos anali-
zados de acuerdo en la necesidad de la incorporacién de Espafia a
la Comunidad Europea, si bien, como hemos visto, existen mati-
zaciones en cuanto a la prioridad que se le da y al enfoque con el
que sc parte, asf como a la forma de conseguir este objetivo.

Los diversos planteamientos expuestos anteriormente encua-
dran las diferentes posturas de los programas. AP, coherente con
su forma dc encarar el problema desde una perspectiva funda-
mentalmente econdmica, sefala: “La integracion de Espafia
en ¢l Mercado Comun, que supone la integracién de dos eco-
nomias (la cspafiola y la comunitaria) heterogéneas, exige una
negociacion mediata y con las suficientes garantias”. Es intere-
sante poner de manifiesto las razones que se utilizan para la
mtegracion: “Los Estados modemos son demasiado peque-
fios para resolver sus grandes problemas y demasiado grandes
para resolver los pequefios. De esto se deriva una doble estra-
tegla de integracion transacional y de descentralizacién adminis-
trativa regional”, Para este programa la negociacién espafiola no .
ha sido conducida con la rigurosidad que exige tan trascendente
integracion, resultando poco cfectiva. El PCE, asfmismo, sefiala
que se dcberia hacer un replanteamiento de las negociaciones. AP
propone quc, en el futuro, la negociacién de nuestra adhesion
tienda a su globalizacién y no quede condicionada par negocia-
ciones parciales: “Debera negociarse teniendo siempre presente
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la opinion de los scctores implicados y de las organizaciones em-
presariales, asi como nuecstras especiales relaciones con Ibero-
américa”. El programa del PCE va mas alld a la hora de contar
con la participacion de diversos scctores en lg’negocmcwn, e
incluye “‘al Parlamento, a las Comunidades Auténomas y a las
[ucrzas sociales en dichas negociaciones™. o _

El programa de UCD cn la cuestién de Jas negociaciones dice
realmente poco, Gnicamente hace referencia a las mismas para
situarlas en ¢l haber de su Gobicerno al seftalar que “la politica ex-
terior del Gobierno ha logrado avances decisivos en la negocia-
cién con las Comunidades Europeas, cerrando delinitivamente
scis capitulos”. No sc establecen las Iineas generales que se pro-
ponen para las negociacionces pendientes, ni los objetivos a conse-
guir por las mismas, El programa del PSOE tampoco aclara mucho
estas cuestiones y s¢ queda en planteamientos muy generales,
sefalando: *Sc orientardn las negociaciones tratando de concre-
tar la convergencia objetiva de los intereses de los paises del Sur
dentro del entramado comunitario, lo que permitird abrir paso a
una reestructuracion interna de la CEE que conduzca a superar
la crisis de las instituciones curopcas y recuperar la dimension
politica de la negociacion para la adhesion de Espaia”.

El programa del PCE cs ¢l dnico que establece objetivos con-
cretos a alcanzar en la negociacion: “Un perfodo largo de adapia-
cion {de cinco a sicte afios). Igual perfodo para agricultura e
industria. Fecha de adhesion: 1 de enero de 1984. Renegociacion
de Ia politica comercial comunitaria. Reconocimiento inmediato
de Ia igualdad de derechos de los trabajadores espaiioles en paises
comunitarios”. Sin embargo, tampoco sc puede decir que sea un
verdadero programa, ya que no se establece cudl es la estrategia y
los medios para conseguir cstos objetivos,

El programa del CDS tampoco concreta este tema de la nego-
ciacién. Sin embargo, aporta una novedad real al vincular la inte-
gracion espafiola cn la Alianza Atldntica ya iniciada, a la consccu-
cion de una seric de demandas pendientes entre las que se sefala
la integracion e¢n la CEE y Gibraltar; sc afiade también que “la
incorporacién espafiola dcbe hacerse desde posiciones de firmeza,
exigiendo de la CEE, y de sus componentes, por separado, com-
promisos firmes y claros”.

5. Conclusion.— Inexistencia casi completa de un programa para
Europa en las ofertas electorales de los partidos politicos

En contra de lo quc podfa presumirse en los programas electo-
rales de los partidos politicos cn las elecciones del 28 de Octubre
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de 1982, no ha existido una auténtica oferta electoral explicita
Europea. Se olvida la raiz Europea de Esparia, aunque se recuer-
den otras, se utilizan ciertas referencias para posicionar a Espafia
en el mundo, como la Occidente, Democracia Avanzada, etc., sin
terminar de decir lo que claramente es Espafia, un pafs FEuropeo,
cucstion clave y capital para definir su presencia en el mundo.
Tampoco aparece claro en los programas, ni el proyecto que cada
partido tiene para Europa, ni el papel que a Espania se le quiere
hacer jugar en cse Proyecto, existiendo una identificacién casi
exclusiva de la idca Europea con la Comunidad Europea, incluso
reduciendo hasta solo a su componente econémico, por parte de
uno de fos partidos polfticos mds significativos.

Existe una unidad completa en sefialar como objetivo el ingre-
so de Espafa en la Comunidad, si bien para unos partidos es inés
importante quc para otros asi como la perspectiva desde la que se
plantea, econémica o politica. Es también casi completa la incon-
crecién de los programas que no establece la estrategia para con-
seguir ¢l objetivo comunitario, asf como la de sefialar las priorida-
des en las condiciones de la negociacién, los resultados a alcanzar,
y el calendario preciso de las mismas y de los perfodos transito-
rios que se proponen.

La conclusion de cste breve andlisis de los programas electora-
les dc los Partidos Politicos es la inexistencia de unos auténticos
programas politicos en relaciéon con Europa, dado que no existe,
ni auténtica filosofia inspiradora que globalice unos objetivos
Europeos. Ni se explicitan éstos, salvo el Comunitario, ni sc esta-
blecen las estrategias ni los medios para conseguir esos objetivos.
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