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Entre Europa y América
Espaia pierde peso

L afio 2002 no se recordard como un buen ejercicio de los intereses
mternacionales de Espafia. El menor dinamismo del comercio
mundial, 1as divisiones en el seno de la Unién Europea y los pro-
i gl blemas en Latinoamérica han afectado a Espafia de modo especial.
A prmcnplos de afio, los proyectos de José Maria Aznar para la presidencia
semestral de la UE eran ambiciosos: se pretendia liderar un nuevo impulso de
liberalizacién y flexibilizacion de la economia europea activando las conciu-
siones del consejo de Lisbe- ° 7777 Taralentizacion econdmica

que entonces empezaba - - buen moti-
vo para acometer re¥ nto de
Europa y contrib~

Aznar -

Un buen instrumento de trabajo. Nunca partidista, siempre imparcial,
nunca neutral. Suscribase hoy. Pronto comprenderd que ha acertado.
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Z Unioén Europea

1 Consejo Europeo de Copen-

hague (12 ¥ 13 de diciembre de

2002) conchiyé las negociacio-
nes de ampliacién a diez nuevos Esta-
dos, avanzando hacia “una Europa”.
- Este hecho recibe mucha atencién por
parte de los medios de comunicacion
pero lo que tiene especial importancia,
al menos desde el punto de vista tedri-
co, es el proceso de innovacion politi-
ca que se ha generado en los dltimos
dos afios y que, sin embargo, estd pa-
sando desapercibido. De la simbiosis
de ambos procesos, innovacion y am-
pliacién, surge la refundacion del pro-
ceso de construccién europea.

Utilizamos con intencion el térmi-

no “innovacion politica” ya que pre-
senta distintas manifestaciones: en
cuanto al alcance del debate —federal—;
a la dimensién de la empresa —proceso
constituyente o constitucional—; a la fi-
nalidad de la construccién europea -la
gestion del planeta—; el método -la
Convencion Europea—; el resultado
—una Constitucién para Europa~y, en
la medida en que cuaje, ios efectos

Innovacidén politica europea

Su dimension exterior

Francisce Aldecoa Luzarraga

posteriores en la sociedad internacio-
nal —un nuevo modelo de organizacion
mternacional que gestione mejor el
mundo de la globalizacidn--.

El proceso constituyente que se
viene desarrollando desde 2000 —a par-
tir del discurso del ministro alemén de
Asuntos Exteriores, Joschka Fischer,
en la Universidad Humboldt de Berlin
en mayo de ese afio— presenta multi-
tud de innovaciones politicas que per-
miten habiar de un salto cualitativo en
la profundidad y alcance del debate. Y
esto no sélo ocurre desde el punto de
vista de la construccion europea sino
también desde la teoriz politica en ge-
neral, en que se plantea la posibilidad
de dotar de una Constitucién formal a
una “organizacién politica no identifi-
cada”, de doble naturaleza interguber-
namental y federal, sin que ello impli-
que crear, de iminguna manera, un
super-Estado federal.

En este articulo se analizan el pro-
ceso politico de innovacion y alguna
de sus manifestaciones con el fin de
ver como ha cambiado éste en un cor-
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to espacio de tiempo —poco més de
dos afios- y plantear algunas de las po-
sibles claves que inciden en el actual
debate y caracterizaran la Constitu-
cién de la nueva Europa.

La Unién Europea (UE), para mu-
chos, se encuentra en una crisis, que
en todo caso habria de entenderse co-
mo de crecimiento y desarrollo, ya que
se estd produciendo una mutacién de .
una comunidad econdmica —la Comu-
nidad Europea- en una organizacién
politica democraitica multinivel, ia UE.

Cabe preguntarse por las razones
que han llevado a que el debate politi-
co europeo sea diferente en apenas
dos afios, en que se ha pasado de la
imiposibilidad para acordar reformas a
un proceso constituyente. A nuestro

juicio, seis son los factores que han in-
cidido en el cambio de condiciones po-
liticas: el agotamiento del sistema ins-
titucional comunitario; la moperancia
del método diplomitico de reforma a
través de conferencias interguberna-
mentales; la inminencia de la amplia-
cién como catalizador; el efecto fede-
ralizante y federalizador de la
introduccién del euro; el problema de
la legitimidad polifica de la consfruc-
cién eurcpea para los ciudadanos; y
las transformaciones de la sociedad in-
ternacional de la globalizacién, con
sus riesgos y oportunidades.

La innovacion tiene también una
vocacion de dimension externa, por
ello es origen y efecto de las transfor-
maciones internacionales. Entre los
factores que explican la mutacién que
da lugar a.la UE, tienen un unportante
papel los cambios en Europay en el
resto del mundo, y las transformacio-
nes internacionales estdn también tanto
detras de la ampliacion como de la ne-
cesidad de profundizar el modelo politi-
co europeo. Si la profundizacion tiene
éxito, esta innovacién politica tendré

efecios relevantes en la reestructura-
cion del sistema politico mundial.

El nuevo proceso constituyente
encuentra su antecedente directo en el
ya mencionado discurso de Fischer en
Berlin “De la confederacidn a la federa-
cién: reflexiones sobre la finalidad de
la construccién europea”. En aquel mo-
mento la UE se encontraba inmersa en
dos procesos constitucionales: 1a re-
daccién de una Carta de Derechos
Fundamentales por parte de una Con-
vencion y la conferencia mterguberna-
niental de 2000, que terminaria en Niza,
encargada de adoptar la reforma insti-
tucional para afrontar la ampliacion,
reforma pendiente desde la conferen-
cia intergubernamental de Amsterdam.

En esencia, el ministro “verde”
planteaba la necesidad de llevar a ca-
bo una profunda reflexién sobre el fu-
turo y la finalidad de la construccién
europea, antes de la ampliacion. Ala
vez, exponia su propia visién del futu-
ro de Europa de cardcter federal. Esta
propuesta presenta la novedad de ac-
tualizar el debate federal, olvidado en
los vltimos aitos, recordando el objeti-
vo histérico de la construccion euro-
pea de constituir una Federacion Eu-
ropea, ya presente en la declaracion
Schuman de 1950. Ademds, terria lugar

en un momento en que reimaba un
cierto desanimo por la percepeion de
que las sucesivas conferencias intergu-
bernamentales no eran capaces de
consensuar las reformas que la Union
necesitaba para afrontar un desafio
tan critico como la ampliacion a trece
nuevos Estados.

El audaz discurso de Fischer tuvo
amplia repercusion mediatica y politi-
ca: los meses posteriores los principa-
les lideres y politicos europeos fueron
respondiendo al desafio, exponiendo
sus propias visiones de Europa. Final-
mente la presidencia francesa (segundo

-semestre de 2000}, ala vista de los es-
“casos avances de la conferencia inter-
gubernamental, recogié el testigo pro-
‘poniendo a sus socios desarrollar un
‘amplio debate sobre el futuro y la finali-
~dad de Europa, preparatorio de la pré-
“xima reforma, programada para 2004,

_ Los Verdes alemanes, miembros
“de la coalicion del gobieruo liderado
-por el socialdemdécrata Gerhard Schr-
‘der, han desempefiado un papel clave
“en la revitalizacién del proyecto euro-

' peo, de quienes han recibido su méas
i decidido inpulso en los tltimos tiem-
pos. No hay que olvidar que, ademas
‘del meditado discurso de Fischer, tam-
“bién surge de ese partido 1a iniciatva
de redactar una Carta de Derechos
Fundamentales dela UE, objetivo que
incluso constaba en el acuerdo de coa-
i licién del primer gobiermo Schrider.

.- La aportacién de Los Verdes a la revi-
talizacion de la construccién europea
presenta una triple dimension: plantea
la necesidad de mma reflexion; afiade
otro alcance al debate, federal; y suma
otra variable al mismo, la finalidad de
la construccion europea. Con ello es la
cuartia familia politica que se suma al
proyecto europeo, aportandole su pro-
pia visién, junto a los demderata-cris-

+ tianos, liberales y socialdemdcratas.

- La propuesta de Fischer pasa al

.- plano institucional con la adopeién de
la declaracion 23 anexa al tratado de Ni-

_ :':* za que, ademas de programar la siguien-

- te reforma para 2004, establece una fase

. de reflexion y debate previo, abierto a
7 todala cindadania. Esta declaracién es-
.+ tipula que la reflexién y reforma giren,

.. especialmente, en torno a cuatro asun-

+ tos: la division de competencias entre la

+- Unién y los Estados miembros, respe-
o tando el principio de subsidiariedad; el
.. estatuto de la Carta de Derechos Funda-

mentales; la simplificacion de los trata-
dos “sin cambiar su significado”; y la
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funcion de los Parlamentos nacionales
en la arquitectura europea.

La construccién europea, por vez
primera desde la conferencia de Me-
ssina (1955) se embarca en una refle-
Xi6én de caracter constituyente, plante-
ando una revisién de las bases de
poder y legitimacién de la construc-
cién europea, en la misma senda del
proyecto de tratado de la UE aprobado
por el Parlamento Europeo en 1984, A
la vez anticipa un nuevo método,
abriendo el debate preparatorio de Ia
reforma a otros actores; Parlamentos
nacionales, circulos politicos, econo-
micos y universitarios, representantes
de la sociedad civil, etcétera.

Tal y como acepta el Parlamento
Europeo, la declaracién 23 es un reco-
nocimiento miplicito, por parte de los
Jefes de Estado y de gobierno, del ago-
taimiento del método diplomatico de
reforma de los tratados. Presenta la pa-
radcja de que lo que en mn principio
fue fuente de decepcién —el que la pro-
puesta ambiciosa de Fischer fuera sdlo
objeto de una declaracién sin valor ju-
ridico alguno- se ha revelado como su

principal virtud. La declaracién pudo
ser aplicada inmediatamente sin sufrir
las vicisitudes de ratificacién del trata-
do de Niza y su contenido pudo resul-
tar mas audaz por no ser juridicamente
vinculante. Los efectos politicos no se
hicieron esperar v asi, tras el lanza-
miento del debate, los principales lide-
res europeos elaboraron y presentaron
sus ideas sobre el futuro de Europa,
con un desarrollo y ambicién nunca
vistos. Entre ellos destacan especial-
mente la propuesta de Schréder de una
Europa federal y 1a del entonces pri-

mer ministro francés, Lionel Jospin, de
una Federacion de Estados, que ponen
de manifiesto que existe un consenso
en torno al modelo federal, si bien lo
que se discute es su alcance y aplica-
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cion. La innovacién de la declaracién
23, por tanto, reside en ser el desenca-
denante del proceso constituyente.

La declaracién de Laeken, adopta-
da por el Consejo Europeo en diciem-
bre de 2001, es la primera concrecion
audaz del nuevo debate, que revelala
mano de la presidencia belga. Prevista
por la declaracién 23, debfa fijar “las
iniciativas adecuadas para la continua-
cién del proceso”, pero, sin duda va
mucho mas alla, haciendo una inter-
pretacién maximalista de la declara-
cién 23 en tono federalista. Alli se pu-
so de manifiesto el denominador
comun de las reformas percibidas co-
mo necesarias por todos tras el debate
y que se concreta en nada menos que
65 interrogantes comunes.

La declaracién de Laeken presen-
ta milltiples innovaciones y supone un
galto cualitativo en el debate europeo.
Las principales innovaciones residen
en la introduccién del federalismo im-
plicito en un documento del Consejo

- Europeo, aungue tal término no se
‘mencione por veto expreso de algunos
Estados, tanto a través del enfoque co-
mo de 1a eleccién del método de Con-
vencién para la preparacion de la re-
forma o la sorprendente mencion al
objetivo explicito de redaccion de una
Constitucién para Europa. Desde este
punto de vista, la declaracion de Lae-
ken certifica la mutacién de una comu-
midad econdmica en una UE de natura-
leza politica y explicita el modelo y el
método federal como vias para profun-
dizar en su desarrollo. Por ello, ratifica
y formaliza el proceso constituyente.

Sin embargo, la innovacion mas
relevante de Laeken es que, por vez
primera, y retomando el desafio de
Fischer, un texto oficial plantea la fi-
nalidad de la construccion europea,
que es la profundizacién en su modelo
politico y social para “asuinir su res-

ponsabilidad en la gestién de la globa-
lizacion”. Con una arbiciosa politica
de responsabilidad de la UE ante la so-
ciedad internacional de la globaliza-
cidn, se vinculan modelo interno y ex-
terno de la construccion europea, y se
fija el objetivo de que Europa pueda
convertirse en una alternativa a la ac-

_ tual gestién de la globalizacion.

Por ello, su papel internacional
pasa. de ser algo casi secundario en el
proyecto politico a convertirse en la
razén de ser de Ia construccién euro-
pea. Se ha superado la primera etapa u
objetivo interno de la pacificacion de
Europa para pasar a una segunda de
actuacion mas alla de sus fronteras co-
mo exportadora de estabilidad y mo-
delo de gestion del planeta. Se ha am-
pliado el espectro de su misién a un
proyecto politico externo, de forma
que puedan aplicarse mas alla de los li-
mites de Europa tanto el método co-
munitario de resolucién de conflictos,
que ha impedido las guerras civiles en-
tre europeos, como el modelo de cre-
cimiento econdmico solidario y soste-
nible y la gobernanza democratica.

La declaraciéon de Laeken enco-
mienda la preparacién de los trabajos
de 1a conferencia intergubernamental
a una Convencién, similar a la que re-
dacté 1a Carta de Derechos Funda-
mentales de la UE, en que estin repre-
sentadas las dos legitimidades de la
construccion europea, unidn de pue-
blos y Estados. Asi la legitimidad euro-
pea se encuentra representada por dos
miembros de la Comision Europea y
dieciséis del Parlaruento Europeo, y 1a
nacional a través de un representante
del gobiermno y dos de los Parlamentos
nacionales por cada Estado. La Con-
vencién trabaja en una logica posam-
pliacién, puesto que los Estados candi-
datos se encuentran representados de
igual manera que los miembros y, ya
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 PROINVEX:

Apoyamos la Internacionalizacion de las
Empresas Espafiolas en el Exterior con mas
de 600 millones de €,

Fl Instituto de Crédito Oficial apoya la Internacionalizacion
de las Empresas Espadclas en el Cxterior con el Programa
de Grandes Inversiones (PROINVEX) que destina
601,01 mitlones de euros {100,000 millones de pesetas) a la financiacion
mediante préstamos, garantias o avales, grandes proyectos
de inversidn en los gue participen empresas espanolas.

Las operaciones se realizan a medio y large plazc en funcign
del proyecto y ef tpo de interés que puade ser fjo o variable,

Con esta inictativa el 100 cumple, su objetivo de estimular e impulsar
aquellos proyectos que favorezcan la expansion y el desarroflo
de fas empresas espanctas en ef exterior

Porque en el ICO hacemos crecer las ideas.

Instituto de Crédito Oficial

WWW.ICO.E5

e JOfQS de Estado y de gobierno con los ministros de Asuntos Exteriores en -
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la cumbre de Copenhague (diciembre 2002).

que se ha decidido no votar, participan
en ignaldad de condiciones. Ademas
asocia a nuevos actores nunca presen-
tes antes en una reforma constitucio-
nal europea: los interlocutores socia-
les, las colectividades regionales y
locales, el Defensor del Pueblo euro-
peo y la sociedad civil.

El éxito de la Convencién se me-
dira por su capacidad de consensuar
un unico texto de tratado constitucio-
nal, que presentari a la conferencia in-
tergubernamental para su adopcién. A
pesar de que la Convencién se encuen-
tra atin a mitad de sus trabajos, se
pueden anticipar importantes avances
que muestran que la “quimica de la
Convencién” funciona, lo que ha per-
ruitido llegar a interesantes consensos
que por si solos constituyen un impor-
tante progreso. Muestra de la eficacia
de este método es su revalorizacién
por parte de los gobiernos europeos,
que lian pasado de acceder a convocar
una Convencion, porque “no tenian
nada que perder” a destacar en ella a

sus pesos pesados, con las tltimas lle-
gadas de los ministros de Asuntos Ex-
teriores aleman, Fischer, y francés,
Dominique Villepin, cayendo en la
cuenta de que alli se o juegan todo.
La innovacién de la Convencién
permite reiterar la calidad de constitu-
yente del proceso que hace hoy posible
hablar de superacién del método diplo-
matico de reforma de los tratados. La
peculiaridad del método de la Conven-
cion reside en su naturaleza hibrida,
tanto de conferencia intergubernamen-
tal anticipada como de Parlamento
constituyente. Se puede calificar de
conferencia intergubernamental antici-
pada en la medida en que se sientan en
ella los mismos actores de una Confe-
rencia, ¥ de Parlamento, porque, ade-
mais de que el componente de origen
parlamentario es el mayoritario, mu-
chos de sus miembros se agrupan y or-
ganizan en torno a formaciones politi-
cas, presentando y defendiendo en
ocasiones propuestas similares, aunque
1as decisiones se tomen por consenso.
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Parece que puede anticiparse que
el éxito del método de la Convencidn
residird en esa naturaleza hibrida: reci-
bira del componente parlamentario, el
impulso y 1a ambicién en la reformay
el componente de conferenciale vaa
dar un toque de reatidad, de forma que
no salgan adelante propuestas imposi-
bles de asumir por los Estados miem-
bros. En cuanto Parlamento se asegu-
ra su representatividad democritica y
la posibilidad de desbloquear {os deba-
tes. En la medida en que retine en su
seno a la conferencia interguberna-
mental, ésta no va a poder separarse
de lo acordado y se vera obligada are-
frendar el texto de la Convencidn.

Consecuencia de 1a naturaleza hi-
brida tanto de la construccidn europea
de federalismo intergubernamental co-
mo del método de Convencidn es su
resultado, la Constitucion europea de-
berd reflgjar también esta doble di-
mension, intergubernamental y supra-
nacional. Por tanto, la innovacién del
método reside en que es federal, repre-
senta a las dos legitimidades, es opera-
tivo y permite desbloquear las refor-
mas. Por ello, puede afirmarse que
desbancari definitivamente al método
de reforina por medio de una confe-
rencia intergubernamental, inaplicable
a una Umdn de veiuticinco o veintio-
cho Estados miembros.

Desde el comienzo de sus traba-
jos, la Convencidn se propuso como
objetivo la redaccion de un tratado
constitucional que se convirtiera en la
Constitucion de los ciudadanos de Eu-
ropa. Siguiendo un método de trabajo
por etapas, el presidium de la Conven-
cién hizo pablico el 28 de octubre un
anleproyecto de “tratado por el que se
instituye una Constitucién para Euro-
pa”, consistente en un documento es-
quemaltico dividido en partes, titulos y
capitulos aiin sin redactar. Se trata de

una estructura sin contenido ~por lo
que recibe el apelativo de “esqueleto™
que responde a la doble naturaleza fe-
deral e intergubernamental de la cons-
truceidn europea y que habra que ir
completando con los consensos que
vayan surgiendo de los trabajos de la
Convencion.

El documento esta dividido en
tres partes. La primera, de naturaleza
constitucional, donde se recogen la de-
finicién y los objetivos de la Unidn, la
cindadania europea y los derechos
fundamentales, la division de compe-
tencias y los principios aplicables a su
ejercicio, las instituciones y érganos
de Ia Union, el presupuesto, la accion
exterior y la pertenencia a la Umién. La
segunda parte regula con detalle las
politicas concretas, as{ como el funcio-
namiento institucional, la adopcidn de
decisiones y el contrel judicial. Se tra-
taria de una segunda parte de menor
rango juridico, reformable segim not-
mas mais flexibles que la primera, de
rango constitucional. Por iiltimo, la
tercera recoge las disposiciones gene-
rales y finales de naturaleza juridica
sobre la entrada en vigor, duracion y
electos del tratado constitucional.

Este anteproyecto presenta la no-
vedad de incluir en su articulo 1 una
mencién expresa a la férmula federal
como método de gestion de las politi-
cas comunes, lo que es en si mismo un
avance, dado que apenas diez meses
antes en Laeken habia sido vetada toda
mencion al federalismo. Otros aspec-
tos positivos del anteproyecto que per-
miten hablar de salto cualitativo radi-
can en la regulacion de una tinica
organizacién politica dotada de perso-
nalidad juridica internacional, la elimi-
nacién de los pilares, la unificacion del
conjunto de la accidén exterior, la intro-
duccién de la Carta de Derechos Fun-
damentales de 1a UE o la consagracion

¢l principio de democracia participa-
7a. En estos momentos se observa el
sarrollo de un debate politico de
ondo verdaderamente constitucional
que se refleja en diferentes dialécticas
obre el modelo politico futuro: fede-
_intergubernamental, Furopa social-
wropa liberal, una-varias velocidades,
jolitica exterior de intereses-de res-
syonsabilidad.
= Queda pendiente ahora la cues-
n que mas rios de tinta hace correr,
a de la argnitectura institucional, so-
e la que existen importantes divisio-
ies a pesar de que la Convencién ain
io'ha comenzado a debatirla. Las prin-
ipales propuestas presentadas son la
le'José Maria Aznar, Tony Blair y Jac-
ues Chirac; la de la Comnisién y el me-
norandum del Benelux, que resultan
irreconciliables entre si, por lo que ha-
“bra que buscar férmulas imtermedias.
‘n este sentido, puede ser decisiva la
“contribucidn conjunta del eje franco-
‘alemdn, anunciada para enero de 2003.
: La innovacidn principal respecto
.al resultado de la Convencién es el
‘¢onsenso generalizado en relacion a la
:Tedaccidn de un tratado constituyente
. ..-v o Constitucion, algo impensable hace
. - apenas unos meses. Por ello, a princi-
' pios del pasado diciembre, el primer
¢ . 'ministro belga, Guy Verhofstadt, re-
- .. cordaba en una intervencién en el Co-
. 2 legio Europeo de Brujas cémo en la
-+ ronda de negociaciones previa al Con-
sejo Europeo de Laeken, percibid que
. lapalabra Constitucién era un obsta-
culo para Blair y, sin embargo, el pasa-
do noviembre el gobierno britdnico
formulé una propuesta de Constitu-
cién que ha presentado como su con-
fribucién a la Convencidn.
La profundizacién en la politica
exterior es uno de los aspectos mas im-
portantes y complicados de la reforma
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que ha estado presente tanto en la fun-
damentacion de la necesidad de refor-
ma como en sus efectos, Se frata, en
definitiva, de un asunto sustantivo de la
innovacion politica. Precisamente la
declaracion de Laeken impone el man-
dato de reforzar Furopa con la misién
explicita de que pueda asumir su res-
ponsabilidad en la gestion de la globali-
zacién. Para ello, la Unidn debe refor-
zar su instrumento de presencia
exterior, la politica exierior y de seguri-
dad comiin (PESC). Igualmente, la
Convencion, al final de la primera fase
de escucha, ya llegd a la conclusion de
que se trataba del area en que existia la
mayor necesidad de profundizacion.
La declaracion de Lacken presen-
ta y fundamenta una concepcioén con-
creta de la politica exterior que debe
llevar a cabo la UE y que se resume en
la siguiente pregunta: “;Como hacer
que la Unidn se convierta en un factor
de estabilidad y en modelo en un nue-
vo mundo multipolar?”, Se formula asi
una doctrina de la responsabilidad in-
ternacional de Enropa, frute de la re-
cepcidn de la concepcidn de la ética
rundial, que recoge las tesis de pensa-
dores como Hans Kiing ¢ Jacques De-
lors. Sin embargo, ni en los objetivos
del anteproyecto de tratado constitu-
cional, i en los trabajos de la Comi-
sidn o del grupo de trabajo especifico,
encargado de estudiar la accion exte-
rior, se recoge explicita esta novedosa
concepeion como mision de la UE,

La Convencion se ha centrado en
debatir cuestiones de eficacia y opera-
tividad de la politica exterior, estudian-
do cémo incrementar su efectividad a
través de la mejora de sus instrumen-
tos y de la reforma de sus instituciones
y procedimientos de toma de decisio-
nes. Fntre estas consideraciones revis-
te especial importancia la cuestién de
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1a unidad ¥ coherencia de la politica ex-
terior, lo que ya se beneficia de los con-
sensos de la Convencion de eliminar la
estructura de pilares y dotar a la Unién
de personalidad juridica. La cuestién de
la visibilidad y la representacion exte-
rior es otro imperativo que depende en
gran medida de la arquitectura institu-
cional finalmente consensuada.

En las discusiones de la Conven-
cién, detras de las aparentes cuestio-
nes de eficacia, sobresale €l debate po-
litico que se centra en una serie de
dialécticas con referencia a la concep-
cién de la politica exterior europea:
modelo federal-modelo interguberna-
mental; politica exterior-accién exte-
rior; politica de responsabilidad-defen-
sa de intereses; potencia civil-potencia
militar; diplomacia comuin-representa-
citén intergubernamental; una-varias
velocidades en la politica exterior; go-
bierno europeo-gestidn y administra-
cién técnica. La discusién de la dimen-
sién externa del modelo federal, a la
que aluden estos debates, estd lejos de
ser zanjada y constituye uno de los
meollos de la profundizacion del mo-
delo de construccién europea.

La primera semana del pasado di-
ciembre trascendia a la prensa en me-
dio de una gran confusion que, el pre-
sidente de la Comision, Romano Prodi,
y los dos comisarios presentes en la
Convencion, Michel Barnier y Anténio
Vitorino, habian encargado a un grupo
de expertos, juristas de la Comision, la
elaboracién, en medio de un gran sigi-
lo, de un proyecto de Constitucién. Es-
ta iniciativa, denominada “proyecto
Penélope”, al parecer no aprobada por
el colegio de comisarios y rechazada
por algunos de ellos, se hacia publica
al mismo tiempo que la comunicacién
de la Comision a la Couvencion Euro-
pea sobre la arquitectura institucional,
causando un gran revuelo.

Prodi la presenté como un “estu-
dio de factibilidad”, esto es, un mero
documento de trabajo para hacerse
una primera idea de c6mo puede orga-
nizarse un tratado sobre la base del es-
queleto del presidium. Heredera de la
tradicidn izquierdista de Delors, inclu-
ye propuestas vanguardistas de marca-
do tono federal, como puede ser el
abandono del veto salvo para el ingre-
so de nuevos socios, la propuesta de
arquitectura institucional, la politica
exterior gestionada por la Comisién,
una cldusula de defensa colectiva o la
entrada en vigor de la Constitucién
cuando sea ratificada por una mayoria
de 5/6. En su preambulo afirma que el
objetivo de la UE es “crear un modelo
europeo de sociedad” y establecer
“una Europa cuya vocacion es ejerci-
tar las responsabilidades de una po-
tencia global”, vinculando las dimen-
siones interna y externa de la
construccidn europea.

Lo mds relevante de la propuesta
de Prodi es que se trata de una opera-
cion politica de envergadura en la fase
crucial de toma de decisiones que enca-
ra la Convencion. La Comision quiere
tener mas presencia en la Convencion
que la que le otorgan sus dos represen-
tantes y quiere, por tanlo, con esta es-
trategia de negociacion, ser tenida en
cuenta a través de un texto de referen-
cia. La ambicion de la Comisién es que
éste sea un documento gue la Conven-
cién no pueda dejar de lado, por eso se
pega voluntariamente a la estructura
del esqueleto, creando incluso con su
misnia numeracién una verdadera
Constitucién de base federal.

“Penélope” no ha gustado en mu-
chos sectores —Valéry Giscard d’Es-
taing y los Estados grandes—, porque
cambia el paso, muestra que mas Eu-
ropa es posible, refuerza a la Comi-
sion, impidiendo el modelo interguber-

nental. Este proyecto permite vi-
alizar que el modelo federal es posi-
sie; resolviendo los cuatro debates
endientes de la construccién europea
‘el sentido de mis federalismo, mo-
elo social, politica exterior de res-
yonsabilidad y varias velocidades en
a integracion,
El Consejo Europeo de Copenha-
gue constituye un hito histérico en el
amino hacia “una Europa” —titulo del
.programa de la presidencia danesa-, al
“yubricar la conclusién de las negocia-
iones de adhesion con diez Estados
e Europa central y oriental: Chipre,
islovaquia, Eslovenia, Estonia, Hun-
griz, Letonia, Lituania, Malta, Polonia y
'Republica Checa. A partir de ahora, se
_negociaran los tratados y actas de ad-
;_hesién con el fin de que sean firmados
“en Atenas el 16 de abril de 2003. Tras
2las correspondientes ratificaciones, es-
4 previsto que estos paises se convier-
‘tan en miembros de pleno derecho de
1a UE el 1 de mayo de 2004, a tiempo
para participar en las elecciones al
‘Parlamento Europeo de junio de ese
misnio afio. Se ha decidido igualmente
que estos Estados participen como
miembros de pleno derecho en la con-
i+ ferencia intergubernamental que
“ apruebe el tratado constitucional, asi
como las férmulas para la incorpora-
00 cidn de sus representantes a las insti-
" tuciones comunes.

; El mismo Consejo Europeo ha
adoptado una nueva agenda de nego-
ciacién y una financiacién reforzada
para ayudar a Bulgaria y Rumania a
que estén listos para ingresar en la UE
en 2007, como una segunda oleada de
este mismo proceso de arapliacion.
Estos dos paises estardn presentes en
la conferencia intergubernamental co-
mo observadores. Otra de las cuestio-
nes que ha tratado el Consejo Europeo

Francisco Aldecoa Luzarraga 23

y que resultaba peliticamente mas
controvertida era el comienzo de las
negociaciones de adhesion con Tur-
quia, candidata desde diciembre de
1999. Finalmente, y a pesar de las pre-
siones recibidas de Washington, ha ha-
bido acuerdoe en aplicar estrictamente
los principios de la Union, esto es, no
se iniciaran las negociaciones hasta
que no se acredite que Turquia cumple
los criterios de Copenhague. Por ello
se ha decidido que la Comisién elabo-
re un informe sobre el cumplimiento
de tales criterios en diciembre de 2004
y, sobre la base de su recomendacion,
los Estados miembros decidiran cuan-
do abrir las negociaciones.

El afic 2002 ha sido histérico enla
construccion europea, en el que se ha
avanzado como nunca en lasenda de la
refundacién del proyecto europeo, pro-
fundizando en el sentido federal a tra-
vés del método de Convencidén y de la
redaccion de una Constitucién euro-
pea, y decidiendo la ampliacién a diez
nuevos Estados europeos, ocho de
ellos provenientes del otro lado del te-
16n de acerc. Con ello se refuerzan en
gran manera las posibilidades del mo-
delo europeo en la escena internacio-
nal como alternativa a la globalizacién,
tanto por haber ahondado en su cons-
truccién y contar con mas mstrumen-
tos como por asociar a mayor niinero
de miembros, con lo que la UE va cami-
no de englobar al conjunto de Europa.

En este momento se constata el
consenso generalizado y la firme deci-
sién de que un 6rgano democritico y
representativo, la Convencién Euro-
pea, va a redactar la Constitucion de
Europa. La elaboracidn de una Consti-
tucidn eurcpea presenta gran relevan-
cia en las relaciones de la Umidn con
los ciudadanos, es su certificado de
organizacion politica, lo que no signifi-
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caque vaiya a convertirse en un Estado
federal, como se dice a menudo. Todo
lo contrario, }a Constitucioén europea
reafirma la naturaleza hibrida de la
construccion europea, formada por
Estados y pueblos, y sin querer dejar
de contar con los Estados sino aso-
ciarlos mas estrechamente.

La Uni6n, organizacion politica
sui géneris de naturaleza dindmica, re-
querira una Constitucion especifica,
no comparable a la de un Estado. Por
ello, deberi respetar la peculiaridad
del sisterna comunitario, no de separa-
cién de poderes sino de compartir el
legislativo y el ejecutivo entre varias
mstituciones. Otra de las peculiarida-
des de la construccion europea es su
dinamismo, no se trata de una organi-
zacion acabada sino en permanente
procesc de mutacion. Su Constitucion
debe garantizar esa capacidad de
adaptacion y cambio, por lo que el
consenso sobre la divisién del texto en
distintas partes, una de ellas de facil
reforma, presenta el beneficio de dejar
abierta la posibilidad de seguir avan-
zando por etapas, por lo que su dina-
misme no se vera coartado.

Tras nueve meses de trabajo se
acepta que la Convencion Europea es
un éxito: se ha pasado de considerarla
una utopia a una realidad. Estaesla
principal razén por la que cada vez
hay mas ministros en la Convencién, y
los que no estin parece que no tarda-
ran en unirse a ellos. Si hay consenso
de la Convencién sobre un dnico tex-
to juridico, la conferencia interguber-
namental parece que se limitara a ru-
bricar el acuerdo. En caso contrario,
la instancia diplomética entrari a so-
lucionar los asuntos en los que haya
desacuerdos, lo que a velnticinco no
resuitara nada facil.

El consenso de la Convencion de
Ilevar a cabo en una Censtitucion la

refundacién del proyecto europeo en
la senda federal, ayudari a que el mo-
delo de 1a UE que, tras las sucesivas
ampliaciones cada vez es mas el mode-
lo europeo, se fortalezca como alterna-
tiva a la globalizacién. En la medida en
que la refundacién tenga éxito, Ia inno-
vacion politica residird en que se crea
un objeto politico, que responde al mé-
todo del federalismo interguberna-
mental y donde la sociedad civil tiene
especial protagonismo, para incidir en
la sociedad intermacional de ia globali-
zacion, desarroliando la politica de
responsabilidad de Laeken con la fina-
lidad de gestionar de forma diferente
el planeta.

uis Indcio Lula da Silva, el pri-
mer obrero que llega a la presi-
dencia de la repiiblica de Brasil,
recibido un respaldo electoral y po-
tico pocas veces visto en la historia
‘pais. Obtuvo 51 millones de votos,
cticamnente la mitad del electorado
el apoyo significative del empresa-
ado, de los lideres sindicales y reli-
iosos y de los principales formadores
de opinién. La ola roja ha pasado por
‘Brasil. El Partido de los Trabajadores
(PT) hizo una campafia electoral basa-
‘da en el lema “paz y amor”, con pro-
‘puestas optimistas para el pais, des-
provista de descalificaciones hacia el
‘presidente Fernando Henrique Cardo-
80 0 hacia sus adversarios, Termino la
‘campafia abriendo un amplio camino
para el entendimiento politico entre
todos los partidos.

= Alfinal de la primera vuelta, Lula
logré el apoyo activo de los otros dos
‘candidatos de la oposicién, Antony
Garotinho, del Partido Socialista Bra-
silefio (PSB), y Ciro Gomes, del Parti-
do Popular Socialista (PPS), en contra
del candidato José Serra del Partido

: de la Social Deruocracia Brasilefia

La nueva etapa de Lula

‘Habilidad politica y apoyos inesperados

Etevaldo Dias

(PSDB). Una vez elegido, Lula consi-
guid el respaldo explicito de Cardoso,
lo que le sitia en una cémoda posicién
ante el PSDB.
El PT alcanzé excelentes resulta-

dos en estas elecciones, pasando de
ocupar 58 a 91 escafios en la Camara
de Diputados. El Partido del Frente Li-
beral {PFL), el Partido del Movimiento
Democritico Brasilefio (PMDB} v el
PSDB, que formaban la alianza de apo-
yo a Cardoso, perdieron diputados. En
el Senado, el PT paso de diez a catorce
representantes. El partido podra con-
tar, ademads, con el apoyo del PMDB
para disponer de la deseada mayoria
parlamentaria, es decir, el 57 por cien
de los votos de la Camara de Diputa-
dos y del 62 por cien del Senado. Este
apoyo del PMDB constituye un gran
triunfo politico. Cuenta con 71 diputa-
dos y diecinueve senadores, pero sus
lideres siemnpre estuvieron divididos
en varias facciones. La mayoria de sus
parlamentarios estaban a favor del
candidato del PSDB en las elecciones,
pero dos de sus principales figuras, el
ex presidente, José Sarney, y el ex go-
bemador, Orestes Quércia, apostaron
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