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INTRODUCCION

Situado en el contexto general marcado por las revueltas
arabes en algunos paises norteafricanos y por el progresivo
deterioro de la seguridad en la franja del Sahel —debido
tanto a cuestiones econdmicas, politicas y medioambienta-
les como a la emergencia de una amenaza terrorista instala-
da desde hace lustros pero que se agrava exponencialmente
en los dltimos tiempos—, el norte de Mali se convierte des-
de principios de 2012 en epicentro de diversos problemas.
Por un lado se superpone en dicha regién el incremento de
una inseguridad debida a la combinacion de efectos conta-
gio procedentes de la vecina Libia con la preexistente situa-
cién critica generada por el activismo de los terroristas yiha-
distas salafistas y de diversos traficos ilicitos; y, por otro
lado, todo ello se agrava cuando se produce un golpe de
Estado en Bamako, el 21 de marzo —justificado por sus
autores por el deterioro de la situacién en el norte—, y la
secesién formal, declarada por diversos actores en abril,
para constituir en la regién del Azawad un embrién de
Estado que ningtin actor da la Comunidad Internacional ha
reconocido ni reconocera.

Ante esta situaciéon sobrevenida, diversos actores, nacio-
nales, regionales e internacionales, estan movilizandose
desde entonces con el objetivo comiin de poner freno a esta
deriva, destacandose entre ellos algunos Estados miembros
de la UE y, en algunos aspectos, la propia Unién como tal.
Las dificultades que ello conlleva, dada entre otras cosas la
variedad de aproximaciones existentes al problema e inclu-
50 a su definicién como tal, permite augurar que el norte de
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Mali y lo que en él estd sucediendo seguird preocupando a
la Comunidad Internacional durante los proximos meses y,
pro.b/ablemente, anos. Estamos pues refiriéndonos a una
region extensisima, de alrededor de 850.000 kilémetros
cuadrados, poblada por unos 2 millones de habitantes —y
ello en el contexto mas amplio de un Estado, Mali, que tie-
ne una superficie total de 1.240.000 kilémetros cuadrados y
una poblacién de 15,5 millones de habitantes—, y en la que
dos grupos terroristas y activistas Tuareg pertenecientes a
dos facciones desafian al Estado central y, sobre todo aque-
llos, también al resto de Africa, a la vecindad europea y al
mundo’.

2. LA SITUACION ANTERIOR AL ESTALLIDO
DE LAS REVUELTAS ARABES

_ En el presente epigrafe veremos c6mo en términos his-
toricos el Sahel es una zona de Africa que ha sufrido histé-
ricamente de importantes lacras.

2.1.  Desafios medioambientales, politicos y econémicos

Las sucesivas sequias y plagas producidas en el Sahel
han puesto en dificultades a los Estados de la region dado

' Los actores cuyo activismo ha llevado al agravamiento ace-
lerado de la situacion en el norte de Mali y a la realidad en la que
nos movemos de una Comunidad Internacional progresivamen-
te involucrada en el asunto son pues cuatro: los terroristas Al
Qald‘a en las Tierras del Magreb Isldmico (AQMI) y su escisién
Movimiento para la Unicidad del Islam (Tawhid) y el Yihad en
el Af‘nc.a Occidental (MUYAO), por un lado, y los grupos Tuareg
Mov1m1ent0 Nacional para la Liberacién del Azawad (MNLA) y
su escision islamista radical Ansar Eddine (Defensores de la Fe)
por otro.

7
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su gran impacto en sus vulnerables poblaciones”. En clave
de actualidad, la sequia que se arrastra desde 2011 ha crea-
do una alarma humanitaria en todo el Sahel que para el
caso de Mali se ha visto agravada por los desplazados y
refugiados generados por el conflicto en el norte del pais
desde enero pasado. En lo que a las plagas respecta —par-
ticularmente la de langosta peregrina—, en el otono de
2012 se estan encendiendo las alarmas ante la eventualidad
de que pueda producirse una en los proximos meses cuyas
primeras etapas ya estan afectando, por ejemplo, a Mauri-
tania’. Centrandonos en el caso concreto de Mali, este es el
quinto pais més pobre del mundo y en €l uno de cada cinco
nifios no supera la edad de cinco afios mientras que la edad
media de vida no supera los cincuenta. La poblacién del
pais es hoy de 15,5 millones de personas, y en términos de
tendencias cada dos décadas se multiplica por dos el nime-
ro de habitantes. Ademads, el analfabetismo afecta al 70% de
la poblacion.

Aproximandonos ya a la region objeto de nuestro estu-
dio, el norte de Mali, esta estd habitada por distintas comu-
nidades —tuareg, drabes, songais, peuls y bambaras, prin-

2 El Comité Interestatal para la Lucha contra la Sequia en el
Sahel (CILSS) es una venerable organizacién intergubernamen-
tal de carécter subregional con décadas de existencia y que inclu-
ye a nueve Estados de la region. Fue creada precisamente para
prevenir y responder a problemas como la sequia pero también
las plagas y otras amenazas en una region extremadamente vul-
nerable. Véase, a titulo de ejemplo, «La plaga de langosta amena-
za con destruir la cuarta parte de la cosecha de Africa occidental»
ABC, 12 de septiembre de 2004, p. 67.

* Al haberse resecado con la sequia la ya de por si escasa ve-
getacion de la sabana saheliana el riesgo de plaga aumenta. Aun-
que dispersas aun las larvas tanto por el sur de Argelia como por
territorio de Mali —la inseguridad en el norte del pais dificulta
hacer una evaluacién detallada— el riesgo esta ahi. Véase «Cri-
quets pélerins. L' Algérie met ses moyens» El Watan (Argelia), 30
de octubre de 2012, en www.elwatan.com.
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cipalmente— en una bolsa de poblacién dividida entre
algunas ciudades importantes (Gao, Tombuctd, Kidal,
Duentza, etc.) y pequefias poblaciones y comunidades
némadas que ascendian antes del agravamiento de la crisis
a unos 2 millones de personas destacdndose en su conjunto
diversas curiosidades. Los tuareg, de origen bereber y len-
gua tamazight, no constituyen ni mucho menos la mayoria
de la poblacién pero si son los que han venido dando la
visibilidad a la regi6n tratada. Los bambaras constituyen el
5% de la poblacion pero su lengua est4 tan extendida que
es hablada por alrededor del 80% de la misma. El agrava-
miento de la situacién en el territorio ha llevado a que se
estimen entre los 400.000 y el medio millén el nimero tanto
de desplazados —que han huido hacia otras regiones de
Mali, principalmente hacia el sur— como de refugiados en
paises vecinos (Argelia, Burkina-Faso, Mauritania y Niger)
en los tltimos ocho meses™.

2.2. Lavigencia del terrorismo yihadista salafista

El terrorismo islamista que desde la década de los
ochenta va emergiendo en diversos paises norteafricanos
—desde Egipto en el este hasta Marruecos en el oeste, con
su epicentro en Tdnez y, particularmente y de forma enor-
memente letal, en Argelia— ird proyectindose desde
mediados de los noventa hacia el sur, con una particular
implantacién en el profundo sur argelino y, desde las fron-
teras del gigante magrebi, se ir4 expandiendo hacia el
suroeste del Magreb (Mauritania) y hacia el sur y sureste
saheliano (particularmente a Mali pero en sus momentos
iniciales, que corresponden a la segunda mitad de los
ochenta y a la primera mitad de los noventa, también a
Niger). El Grupo Islémico Armado (GIA), primero, y su

* Naranjo, José: «Los yihadistas fusilan a un hombre en publi-
co en Tombuctii» EI Pafs, 3 de octubre de 2012, en www.elpais.es.
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sucesor el Grupo Salafista para la Predicacion y el Combate
(GSPC) después, serdn los protagonistas argelinos de tal
proyeccién. Ademas, en el contexto de lps macroate_ntac-ilos
del 11 de septiembre de 2001, la progresiva deslocalizaqlpn
de Al Qaida y su fijacién por la franja del Sahel se debi6 a
varios motivos: en primer lugar, al atractivo que el Sahel
tenfa para Osama Bin Laden y otros planifadores de Al
Qaida por ser vecindad inmediata de Europa, objetivo
prioritario de los terroristas; en segundo lugar, por conlle-
var la existencia de mdltiples traficos ilicitos en 1? region de
los que poder aprovecharse en términos crematisticos y de
utilizacién de sus dimensiones clandestinas; y, en 'tercer
lugar, porque los ‘muyahidin’, es decir, los combatientes
por el Yihad guerrero y, en particular, los arge‘hnog, habian
logrado merecida fama entre los terroristas yihadistas por
su sanguinaria eficacia’.

Después de los macroatentados del 11-S el redesplie-
gue de Al Qaida a lo largo y ancho del mundo encuentra
diversas regiones como puntos de destino, una de elllas el
Sahel y en particular la porcién occidental de }a misma,
con especial concentracién en el norte de Mali. E1 12 de
septiembre de 2002 las fuerzas de seguridad argelinas eli-
minaron cerca de la localidad de Batna al yemeni Imad
Ibn Al Wahid, quien fue presentado al mundo como un
enlace de Al Qaida enviado por el propio Bin Laden para
propiciar el redespliegue de la red terrorista en el Magreb
y en el Sahel. La necesidad imperiosa de ayudar a Estados
como Mali a patrullar sus inmensas fronteras para evitar
la infiltracién de terroristas llevo a actores fordneos como
los EEUU a entrenar a sus Fuerzas Armadas y de Seguri-

® Sobre el GSPC y su transformaciéon en AQMI, franq}ncia
regional de Al Qaida, a principios de 2007, véase Echeverria Je-
stis, C.: La amenaza del activismo terrorista del Grupo Salafista para
la Predicacién y el Combate (GSPC) argelino Anélisis del Real Ins-
tituto Elcano (ARI), n." 20/2007, 13 de febrero de 2007, en www.
realinstitutoelcano.org, en Area «Mediterraneo y Mundo Arabe».
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dad con resultados poco visibles a la luz de la experiencia
acumulada aios después. Los Departamentos de Estado
y de Defensa estadounidenses gastaron un montante de
500 millones de délares durante cinco afios —en el marco
de la denominada Iniciativa Pan Sahel (IPS), lanzada en
noviembre de 2003— para entrenar fuerzas de Argelia,
Chad, Mali, Marruecos, Mauritania, Niger, Nigeria, Sene-
gal y Ttinez en lucha antiterrorista y contra la delincuen-
cia organizada, con instructores de los boinas verdes esta-
dounidenses en su suelo. Parte del dinero se gasto
también en programas para entrenar a profesores y a jéve-
nes para blindarles frente a la tentacién de la radicaliza-
cion islamista. El planteamiento de la IPS era intentar lle-
gar a tiempo en lugares como Malf para evitar que un
proceso de radicalizacién tan intenso como el que ya afec-
taba entonces a Somalia pudiera llegar también al Sahel.
Aqui la llegada de terroristas procedentes de Argelia al
norte de Malf, y su rdpida adaptacién a la vida en la
region, ponian en un brete a unas Fuerzas Armadas y de
Seguridad malienses ya entonces tan endebles como aho-
ra: disponian de menos de 10.000 efectivos en total, y sus
medios técnicos (dos helicépteros y algunos pocos avio-
nes de modelos diversos) eran irrisorios. El nimero de
terroristas presentes en el norte de Malf entonces se esti-
maba en unos 200, muy motivados, bien armados y entre-
nados para el combate, y que planteaban un importante
desafio al aprovecharse ya entonces de las ventajas de la
region, particularmente de los multiples traficos ilicitos
que en ella se venian realizando desde antiguo. A princi-
pios de 2005 el GSPC habia cometido uno de sus ataques
mads sangrientos en la regién nororiental de la vecina
Mauritania —en Lemgueity, donde asesiné a 17 soldados
mauritanos— y se habfa permitido amenazar a los milita-
res estadounidenses entonces instalados en Tombuctd
para desarrollar labores de entrenamiento y asesora-
miento obligdndoles a redesplegarse en el sur del pafs.
Mokhtar Belmokhtar se consolidaba entonces como lider
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de una de las falanges del GSPC y como cabecilla regio-
nal, consolidacién que se realizaba a través del ejercicio
de la coaccidén y de la insercidn entre las comunidades
locales. Estas tltimas han sufrido de forma acelerada en
los dltimos anos la llegada de predicadores radicales. que,
bien dotados de fondos, han construido mezquitas, finan-
ciado/impuesto cambios en las costumbres (el fniqab’,
completamente ajeno a la region, es ya una {eahda_d. en
muchos distritos) y arrinconado cada vez mas 1a}v151on
popular y tolerante del Islam propia de la zona. Jovenes
de Mali no s6lo han recibido formacién integrista en su
pais, principalmente de la mano de wahabies que ademé/s
traen sus predicadores para instruir en éra_l:ze en un pafs
donde lo que habla la mayoria de la poblacién es el bam-
bara, sino que algunos han seguido cursos f%nancuildos en
paises tan variados como Arabia Saudi, Libia o Iran don-
de han recibido influencias que el tiempo ha mostrado
perversas.

Volviendo a Mauritania, el asesinato de cuatro turistas
franceses en la Navidad de 2007 cerca de la turistica locali-
dad de Aleg, y la huida de los autores hacia Senegal y Gam-
bia donde luego serfan capturados, ponia en evidencia dos
cosas: la vulnerabilidad creciente de Mauritania frente a un
cada vez mds activo AQMI, por un lado, y la importancia
del norte de Mali como zona de entrenamiento —utilizando
para ello campos méviles— y de irradiacion terrorista. Los
servicios de inteligencia franceses, que coordinaron desde
Guinea Bissau la operacién que permiti6 la captura de los
asesinos de los turistas franceses muertos en Aleg, confir-
maron el incremento exponencial de la amenaza que AQMI
representaba y la centralidad de la franja del Sahel en su
activismo. La dinamizacién del terrorismo en Mauritania
desde este trampolin representado por el norte de Mali —en
2008 AQMI ametrallaba la Embajada de Israel en N uakcholtt
y ese ano segufa matando extranjeros y naciona}es en el pais
magrebi— se extenderia poco después, particularmente
desde 2009, a un escenario meridional mas lejano pero en
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términos yihadistas muy préximo: el del norte de Nigeria
en cuanto a escenario, y a Boko Haram como protagonista
del activismo terrorista®.

En aquellos afios los militares malienses no habian 1le-
gado aun al enfrentamiento directo con el GSPC, y su
atencion prioritaria en la regién era la vigilancia de las
comunidades Tuareg con las que ciclicamente estallaba el
conflicto. No obstante, el progresivo desembarco del
GSPC en el mundo de la delincuencia, que combinaba
con su activismo terrorista, hacia inevitable el enfrenta-
miento. Primero fueron los 32 europeos (16 alemanes, 10
austriacos, 4 suizos, 1 sueco y 1 holandés) secuestrados
por los terroristas en febrero de 2003 en la regién de Illizi,
en el sur de Argelia, y parte de los cuales acabaron siendo
liberados en Mali el 18 de agosto de ese afio tras arduas
negociaciones llevadas a cabo por funcionarios alemanes
y suizos y el supuesto pago de 5 millones de délares’.
Luego vendrian otros secuestros mas de occidentales Y,
con ello, la obligacién de hacer frente a un GSPC, luego
AQMI, que habia convertido el norte de Mali en su san-
tuario para entrenarse, secuestrar y conservar rehenes,
hacer proselitismo y enseguida enfrentarse también con
las armas con militares malienses. La movilidad de los
terroristas era amplia, y cuando en febrero de 2008
secuestraron por ejemplo a una pareja de turistas austria-
cos en el sur de Tiinez acabaron llevdndolos también al
norte de Mali donde los ocultaron durante ocho meses

¢ Véase Zenn, Jacob: «Boko Haram’s Dangerous Expansion
into Northwest Nigeria» Combating Terrorism Center (CTC) Senti-
nel at West Point, Vol. 5, 1.° 10, octubre 2012, pp. 1-6, en www.ctc.
usma.edu/sentinel/.

7 E1 GSPC los obtuvo por los rehenes que las fuerzas espe-
ciales argelinas no pudieron liberar en una operacién de rescate
realizada cerca de Tamanrasset. Este montante, en la época v en
la regién del Sahel, fue més que suficiente para poner en pie una
bien engrasada maquinaria terrorista.
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(entre febrero y octubre de ese afio) hasta culminar las
negociaciones y liberarlos a cambio de un rescate de 2
millones de ddlares. Esta y las demas sumas de dinero
obtenidas contribuian ademas a consolidar la actividad
terrorista y delincuencial como la principal ocupacion en
la regi6n, para los terroristas y para parte del mundo cir-
cundante que iba viendo atractivo el negocio pues permi-
tia el evitar dedicarse a actividades legales para ganarse
la vida optando por el lucrativo sector delincuencial en
contacto con el terrorista. El primero de los secuestros de
occidentales, el de 2003, fue liderado por un lider emble-
matico del GSPC, Amari Saifi (alias «El Paracaidista»
ues en su dia habia pertenecido a la Brigada Paracaidis-
ta de Biskra), cuyos rdpidos desplazamientos por desér-
ticos escenarios de Mauritania, Mali y Niger, la calidad
de su armamento y la arrogancia de su actitud ponfan en
un brete a las autoridades de estos paises y a actores fora-
neos cada vez mas comprometidos con la seguridad de la
region como los EEUU. Coincidiendo en enero de 2004
con la reunién de varios Ministros de Defensa sahelianos
magrebies en el Mando Estadounidense en Europa
(USEUCOM), en Stuttgart, «El Paracaidista» fue lc_)cahza-
do por medios de vigilancia electrénica estadounidenses
penetrando en la regién occidental de Chad, y rapida-
mente emergid un estuerzo de cooperacién multinacional
«ad hoc» que permitié su captura en marzo de ese afno en
dicho pafs saheliano®.

Cuando en 2009 la Agencia Estadounidense para el
Desarrollo Internacional (USAID) gastd 9 millones de
délares en medidas contraterroristas centradas en forma-
cion para el empleo para mujeres y jévenes en la region, su
montante econdmico era sin duda eclipsado por el que los

8 Sobrela figura de Saifi véase Mellah, Salima y Rivoi;e, ]ean'-
Baptiste: «El Para, the Maghreb’s Bin Laden» Monde Diplomati-
que, febrero de 2005, en http:/ /mondediplomatique.com.
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terroristas obtenian por vias ilicitas, y asi ha seguido sien-
do hasta la actualidad conforme la industria delincuencial
que combina el secuestro y multiples tréficos ilicitos como
los de drogas y armas se han hecho endémicos. Financiar
por otro lado madrazas (escuelas cordnicas) en las que se
ensefiaba y ensefia una vision pacifica del Islam tampoco
servia ya para frenar la intensa labor de proselitismo yiha-
dista hecha por los terroristas 0 animada por ellos. La
construccion con dicho dinero estadounidense de 12 emi-
soras de radio FM para emitir mensajes conciliadores
para advertir sobre las maldades del bandidismo, del radi-
calismo y del terrorismo tuvieron también pocos efectos en
un erial de seguridad que se habia consolidado en muy
poco tiempo.

Volviendo a los cursos de entrenamiento dados en la
segunda mitad de la pasada década por instructores del 10°
Grupo de Operaciones Especiales estadounidense, con base
en Alemania, y de las fuerzas especiales de Estados miem-
bros de la UE como Alemania u Holanda a los militares
malienses, estos fueron también una gota en el océano en
términos de esfuerzos lanzados y de resultados inmediatos
obtenidos frente a una marea terrorista que se estaba impo-
niendo. Aunque la formacién fue indudablemente 6ptima,
y aunque el hecho ademds de entrenarse con militares de
paises vecinos como Senegal de la mano de los estadouni-
denses fue un buen precedente en términos regionales para
las Fuerzas Armadas de Mali, luego la realidad de los esca-
sos medios humanos y materiales, por un lado, y la falta de
un esfuerzo regional por otro hicieron en buena medida
inttiles los esfuerzos.

El progresivo deterioro de la situacién no sélo en Mali
0 en Mauritania sino en toda la franja del Sahel, que se
solapa con el Magreb y que constituye por tanto parte de
la vecindad meridional de la UE, llevé a la Unién a elabo-
rar en los primeros meses de 2011, en el contexto atin mas
agravado por el estallido de las revueltas drabes, algunas
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de ellas atin en curso hoy, una Estrategia Comiin para el
Sahel aprobada por el Consejo de la Unién en marzo de

2011°.

3. EL AGRAVAMIENTO DE LA SITUACION
DESDE 2011

El creciente deterioro de la situacién con el estallido de
revueltas en Tinez y Egipto, entre diciembre de 2010 y ene-
ro de 2011, y el estallido también de revueltas que répida-
mente degeneraron en una guerra civil en la vecina Libia,
en febrero, tuvieron consecuencias casi de 1nmed1f31t0 en
toda la franja del Sahel, aunque con especial intensidad y
mayores consecuencias en Mali. Dicha-s’ consecuencias se
sienten ante todo y sobre todo en la region del A.fpca Occi-
dental que incluiria al Magreb, pero tienen también efectos
tempranos en la vecindad de la UE en términos de incre-
mento de la inmigracion irregular, de solicitudes de aSﬂ.O, y
refugio o de mayor deteccion de casos de radicalizacion
islamista, todo ello en suelo europeo, y de crec1entfas Vjulne—
rabilidades para los ciudadanos e intereses comunitarios en
la propia regién africana.

3.1. Llegada de inmigrantes, de armas y de combatientes
desmovilizados

Decenas de miles de nacionales de los depauperados
Estados sahelianos vivian y trabajaban en la rica Libia,
aprovechando para ello la generosa politica de apertura del
régimen de Muammar El Gadaffi con respecto a los africa-
nos en general y a los malienses y nigerinos en particular.

? Véase Council of the European Union 2076th Foreign Affairs, en
www.eu-ue.europa.eu/articles/es/article_10849_es.htm.
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Desde el comienzo de las revueltas y su répida evolucién
hacia una guerra civil, la creciente inseguridad en Libia, y
el hecho de que los rebeldes identificaran automéaticamente
a los negros con los partidarios de Gadaffi, obligé a muchos
a volver precipitadamente a sus paises de origen incremen-
tando con ello la inestabilidad econémica y social en los
mismos.

Por otro lado, la Libia de Gadaffi se habia convertido en
un enorme arsenal con el pasar de los afios. El estallido de
la guerra civil no hizo sino liberar buena parte de los pol-
vorines existentes agravandose ademas la situacién con la
llegada de armas desde el exterior al internacionalizarse el
conflicto. Ademds, parte de las armas sin control servirian
en los meses posteriores al fin del conflicto para alimentar
a actores que, en el entorno méas o menos préximo a Libia,
las necesitaban para sus propios fines. Uno de los escena-
rios donde estas armas han tenido més demanda ha sido el
Sahel, y en particular el norte de Mali. De entre los sistemas
de armas que han escapado al control de las nuevas autori-
dades libias y de sus valedores extranjeros los que mds pre-
ocupan son sin duda las armas antiaéreas, los explosivos y,
en general, las armas ligeras mas demandadas por los gru-
pos terroristas (fusiles de asalto, ametralladoras pesadas,
granadas anticarro y antipersonal, morteros, etc). Destaca-
remos la existencia en los arsenales libios de diversas gene-
raciones de armas antiaéreas rusas de la familia SAM y si
se estima que Libia posefa unos 20.000 misiles de este tipo,
la mayorfa SA-7b, los equipos militares estadounidenses y
de otros paises de la OTAN fueron capaces de asegurar
unos 5.000, otros 5.000 estarfan atin en el pais en manos de
las autoridades del Consejo Nacional de Transicién (CNT)/
Consejo Nacional General (CNG) —el Ejecutivo del nuevo
régimen— y de diversas milicias a mediados de 2012 y el
resto, unos 10.000, habrian sido en parte destruidos y en
parte extraviados. A titulo de ejemplos, a mediados de
febrero de 2012 las Fuerzas Armadas argelinas intervenian
en In Amenas 28 misiles SA-7 y 15 misiles SA-24, y en
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Tanez, en el mismo mes, las Fuerzas Armadas tunecinas
intervenian armas procedentes de Libia en manos de radi-
cales locales dispuestos a atentar con ellas.

Volviendo al norte de Mali, como resultado de la situa-
cién preexistente que ya era negativa y de la suma de los
factores también negativos citados, hoy se estima que nos
encontramos en el territorio con entre 4.000 y 6.000 islamis-
tas radicales alimentando atin més la inseguridad y contro-
lando en buena medida el extensisimo territorio. En su cami-
no hacia el control efectivo del mismo, los yihadistas
salafistas han explotado en su beneficio las rémoras que en
materia de seguridad ya le afectaban —escasa densidad de
poblacién, pobreza y hambruna, expansion de los traficos
ilicitos alimentando el bandidismo y la corrupcion—y, en
particular, las generadas por las dificultades politicas. Es:t’as
dltimas se centran en la cuestién pendiente de solucién
—que también lo estd en el vecino Niger pero en dicho pais
también saheliano las contradicciones politicas y las otras
rémoras de seguridad tienen una envergadura menor—y
que estd centrada en la definicién 6ptima de una conviven-
cia estable entre los Tuareg y las demds comunidades y en
un entendimiento definitivo entre aquellos y las autoridades
de Bamako. La existencia ademds de buen niimero de indi-
viduos Tuareg en la vecina Libia, muchos de ellos actuaqdo
como elementos armados en apoyo al régimen de Gadaffi, y
su regreso precipitado a Mali tras el derroc‘:an}ie:nto de este,
agravaba la situacién a fines de 2011 y principios de 2012.

El Movimiento Nacional para la Liberacién del Azawad
(MNLA), nacido a fines de 2011 de la mano de Mohamed
Ag Najim y Bilal Ag Cherif, iniciaba el 17 de enero d('e 2012
un levantamiento en el norte de Mali que atrafa de inme-
diato la intervencion de otros actores y que hacia frente a
una presencia militar maliense muy debilitada después de
que la ultima paz sellada entre el Gobierno de Bamako y
los rebeldes Tuareg con mediacién argelina conllevara la
desmovilizacion de efectivos y la desmilitarizacion en bue-
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na medida del territorio. Muchos de los elementos del
MNLA eran motivados combatientes procedentes de Libia,
y a su esfuerzo militar se unieron pronto elementos disi-
dentes de corte yihadista del propio MNLA —los seguido-
res de Iyad Ag Ghali agrupados en Ansar Eddine— y terro-
ristas de AQMI y del MUYAO preposicionados en la zona
y que veian la oportunidad de oro para enfrentarse a los
militares de Mali y consolidar atin més sus posiciones
ampliando su influencia.

Cuando el MNLA declaraba en abril de 2012 la indepen-
dencia del Azawad y se creaba el Consejo Transitorio del
Estado del Azawad (CTEA) atin creian sus dirigentes que
controlaban la aparente alianza que habia eliminado a
muchos y hecho huir a los restantes miembros de las Fuer-
zas Armadas de Mali. Al poco tiempo de producirse dicha
declaracién, el MNLA sufriria el empuje combinado de los
terroristas de AQMI y del MUYAO y de sus propios herma-
nos escindidos agrupados en Ansar Eddine para los que el
objetivo de construir el Azawad independiente es insufi-
ciente y estd mal enfocado: como buenos yihadistas no res-
petan frontera estatal alguna y su objetivo no es nacionalis-
ta sino yihadista, enormemente ambicioso como lo es
también el objetivo califal global de Al Qaida.

En el momento de culminar la redaccién de este anali-
sis, en noviembre de 2012, buena parte de los cuadros y
miembros del MNLA habian huido (ellos lo llamaban eufe-
misticamente «retirada téctica») al extranjero —el 7 de
octubre renunciaban desde la capital de Burkina Faso,
Uagadugu, a su objetivo de la independencia y se declara-
ban partidarios de negociar una amplia autonomia para el
Azawad— y quienes ain permanecian en suelo de Mali se
encontraban ubicados en la ciudad de Menaka, préxima a
la frontera con Niger, y en localidades siempre fronterizas
con los otros vecinos para tener vias de escape: Mauritania,
Argelia y Burkina Faso. Precisamente el Presidente de Bur-
kina Faso, Blaise Compaoré, se habia convertido en uno de
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los grandes valedores del MNLA y Argelia contaba con
dicho grupo —y con elementos que supuestamente apoya-
rian un proceso negociador en el seno de Ansar Eddine—
para intentar alejar la opcién de la intervencion internacio-

nal.

La forma en que el MNLA fue apartado por los yihadis-
tas de los territorios que habia conquistado militarmente
—su cuartel general, por ejemplo, situado en Gao, locali-
dad de 90.000 habitantes, fue atacado con tanta violencia
que el MNLA decidi6 evacuarlo—, permite a algunog con-
siderar que podria acabar siendo un companero de trinche-
ra para combatir y expulsar a los radicales. El MNLA ansia,
como en cierta medida postula Argelia, esforzarse por res-
catar de Ansar Eddine a los elementos partidarios de una
solucion politica del conflicto, utilizando para ello la inter-
mediacién de los jefes tribales que estdn sobre el terreno,
pero la situacién era atin confusa en noviembre cuando se
daban pasos para disefiar una intervencion multinacional
que devolviera el control del territorio a las autoridades
centrales de Bamako. Ansar Eddine, AQMI y el MUYAO
habian acumulado demasiado poder y demasiada proyec-
cién en el territorio, el MNLA seguia recelando de una
intervencién militar que pudiera ser utilizada como excusa
por las Fuerzas Armadas malienses para eliminarlo como
actor y para doblegar a las comunidades Tuareg y, adema’s,
la presencia y la influencia del MNLA cada vez estaba mas
limitada en el espacio'. Los lideres del MNLA recelan de la
autorizacién que da la Resolucion 2071 a las Fuerzas Arma-
das de Mali de recuperar el control sobre todo su territorio
sin referencia alguna a la variedad de actores y a las aspira-
ciones de los mismos'.

10 Véanse «Situation chaotique au nord du Mali. Les limites de
I'intervention militaire» EI Watan (Argelia), 11 de octubre de 2012.
" Es ilustrativa al respecto la entrevista realizada a «Moussa
Ag Assarid, chargé de la communication du Conseil de transition
de I'Etat de I’Azawad» El Watan (Argelia), 16 de octubre de 2012.
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En noviembre de 2012 un Ansar Eddine que habia acep-
tado gracias a la mediacion argelina ciertas condiciones
para desdramatizar la situacién, controlaba en buena medi-
da o tenfa presencia e influencia en las ciudades septentrio-
nales de Mali y disfrutaba desde su surgimiento como esci-
sion del MNLA del apoyo de una figura clave entre los
Tuareg: el Amenokal, el jefe tradicional de la gran tribu de
los Tuareg de los Ifoghas, el anciano Intallah Ag Attaher.
Ademas, el hecho de que el hijo de dicho lider sea hoy la
mano derecha del maximo dirigente de Ansar Eddine, Ag
Ghali, y que esté llamado a suceder a su padre en su posi-
cioén de liderazgo de dicha tribu de los Tuareg, ayuda tam-
bién a entender la insistencia argelina en intentar salvar lo
salvable de Ansar Eddine en el hipotético escenario de una
intervenci6n militar que tendria que plantearse de partida
qué actitud tomar hacia dicho grupo.

3.2. El dominio yihadista salafista del norte de Mali:
una amenaza real para un Estado endeble

Analizando en primer lugar el activismo tetrorista y la
dinamizacién de la situacién con la intervencién de otros
actores como los Tuareg que ha llevado al escenario actual,
veremos luego cudles son los instrumentos preparados
sobre el terreno para poder darle respuesta, y todo ello
antes de pasar en el epigrafe siguiente a describir las res-
puestas internacionales —tanto de cardcter subregional
como regional y global, centrdndonos particularmente en
los esfuerzos europeos— que se estédn poniendo en pie
actualmente.

Antes de enero de 2012 los actores principales que desa-
fiaban a las autoridades y a buena parte de la poblacién de
Mali y de la regién eran AQMI y su escisién el MUYAO,
activo este tltimo desde tan sélo algunos meses antes. Des-
tacable es el activismo de AQMI y del MUYAO en lo que a
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los secuestros respecta, pues es esta una de sus formas mas
boyantes de financiarse y han hecho para ello de la franja
del Sahel y del norte de Mali en concreto su santuario para
tal actividad criminal. Es precisamente a través de los
secuestros de extranjeros como los intereses directos de la
UE y de sus Estados miembros se estdn viendo afectados
en el Sahel y el Magreb desde hace algunos afios.

En agosto de 2012 las autoridades argelinas deteni%n a
tres terroristas en las proximidades de la frontera con Niger
y gracias a ello abortaban un proceso abierto llamado a
aproximar entre ellos a los diversos grupos terrorl_sltas,
veteranos unos y noveles otros, que actiian en la region y
que lo hacen ademads con gran dinamismo gracias a’l con-
texto en general favorable creado por unas revueltas drabes
que han obligado a la UE a redisefiar sus politicas hacia la
region. Este esfuerzo federador iba a aproximar a los dos
ramales de Ansar Al Sharia —el libio y el tunecino—a la
franquicia de Al Qaida «Central» en la regién: AQMI. La
reunioén de estos y otros grupos, a celebrarse en el norte de
Niger, hubiera debido de poner peligrosamente en coqtacto
aparte de a los citados también al grupo Ansar Eddine, a
un representante enviado por el lider de AQMI, Abdel-
malek Droukdel, y a lideres de grupos salafistas del Sahel
y de Nigeria. Su objetivo era formar un Consejo de la Shura
entre todos ellos para coordinarse en dreas clave de sus res-
pectivos combates —el armamento, la financiacion y el
contrabando— pero las susodichas detenciones en suelo
argelino frustraron definitivamente la reunién*. El esfuer-
zo de liderazgo de AQMI es en este sentido doble: trata de
aprovechar los vacios de seguridad dejados en los paises en
los que han estallado revueltas o conatos de revueltas para
recuperar su activismo y asumir protagonismo, por un
lado, y trata de aprovechar la aceleracion de los aconteci-

' Ramzi, Walid: «Algeria disrupts regional terror plot»
Magharebia, 25 de septiembre de 2012, en www.magharebia.com.
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mientos en el Sahel, debida en buena medida a las susodi-
chas revueltas por doquier y principalmente las libias, para
hacer de esta franja un campo de batalla sélido como lo han
sido o en parte lo son Irak, Somalia o Afganistédn, entre
otros.

AQMI y el MUYAO tienen en la actualidad en su poder
entre ambas a 9 rehenes europeos y a 3 o 4 rehenes argelinos.
De los nueve europeos seis son franceses (4 secuestrados en
Arlit, en el norte de Niger, en septiembre de 2010, y los otros
dos secuestrados también en Niger en 2011), los otros tres
proceden de Holanda, Reino Unido y Suecia —capturados
en noviembre de 2011 en Tombuctii—, y los 3 o 4 argelinos
son parte del personal diplomético de Argelia secuestrado
en el Consulado del pais magrebi en Gao (no esté clara la
cantidad pues el MUYAO asegura haber asesinado al Cénsul
pero no ha aportado pruebas de su asesinato)®. En septiem-
bre de 2010, en el norte de Mali, la falange de AQMI dirigida
por Abdelhamid Abu Zeid secuestré a un total de 7 trabaja-
dores de AREVA y de otras companias francesas activas en
la explotacién del uranio en la regién, habiendo sido libera-
dos desde entonces 3 de los capturados. Precisamente la méds
que previsible utilizacién de los rehenes por estos grupos
terroristas para tratar de coaccionar a Francia se confirmaba
el 13 de octubre, coincidiendo con la intervencién del Presi-
dente Frangois Hollande ante la Cumbre de la Organizacién
de la Francofonia celebrada en Kinshasa y donde anunciaba
los preparativos de la intervencién internacional: AQMI
amenazaba con matar a los seis rehenes franceses en su
poder y el MUYAO vertia sus amenazas directamente sobre
la figura del Presidente Hollande.

La ocupacién por parte de los diversos grupos yihadistas
salafistas citados de localidades como Gao, Tombuctd, Kidal

¥ Véanse «Convulsiones sahelianas» GEES en Libertad Digi-
tal, 18 de octubre de 2012, en www.gees.oeg, y «Le point sur les
otages au Sahel» El Watan (Argelia), 16 de octubre de 2012.
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o Duentza, y la amenaza permanente de extenderse hacia
otras localidades de Mali, permite hoy, en el otono de 2012,
que se hayan encendido las alarmas y que se utilicen térmi-
nos que en otro tiempo hubiéramos caliticado de inmediato
de «periodisticos» para referirse a la regién: destacaremos el
de «el Afganistdn del Africa Occidental» con el agravante
que supone el estar situado a las puertas de la UE.

Las noticias procedentes del norte de Mali estén salpica-
das desde hace meses de ejemplos concretos de los excesos
cometidos por AQMI, por el MUYAO o por los también
yihadistas de Ansar Eddine, con las poblaciones sometidas
a su control. A continuacién destacaremos los ejemplos de
abusos que han tenido mas eco en los medios de comunica-
cion internacionales, pero ello sin olvidar que lo que real-
mente ha provocado la alarma de la Comunidad Interna-
cional no han sido tanto estos, relativamente escasos en
términos de violencia si comparamos la situacién con con-
flictos que se dan en otras latitudes y son mucho mas luc-
tuosos, sino el hecho de que dichos grupos controlan dicho
territorio, imponen en él su particular visién del Islam, Ila-
man a activistas de fuera a acudir a dicho santuario refor-
zado a recibir entrenamiento, reclutan a nifios soldado (un
delito especialmente perseguido internacionalmente tal y
como la praxis del Tribunal Penal Internacional (TPI) mues-
tra en los Gltimos anos), exportan también fuera de él radi-
calismo tanto en términos operativos como ideol6gicos y,
ante todo y sobre todo, la impunidad con la que realizan
todo ello en un territorio inmenso robado a las autoridades
de un Estado, hecho que crea un precedente peligrosisi-
mo'. Entre los ejemplos de las violaciones de los derechos
humanos y precedentes de acciones similares que no haran
sino producirse con cada vez més frecuencia dado el
«modus operandi» de los yihadistas salafistas, destacare-
mos la lapidacién de una pareja el 29 de julio, acusados de

* «Situation chaotique au nord du Mali», op. cit.
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adulterio; las amputaciones de manos y pies a cinco indivi-
duos acusados de robo, el 10 de septiembre en Gao; los lati-
gazos contra diversas personas en Duentza el 2 de octubre
acusados de consumo de bebidas alcohélicas; o el fusila-
miento en publico, siempre para escarmiento, el mismo dia
2 de octubre en Tombuctd, en esta ocasion ejecutado por
Ansar Eddine sobre la persona de un miembro de su rival
dentro del movimiento de los Tuareg, el MNLA®,

Aunque es dificil aportar cifras —dada la naturaleza de
los grupos yihadistas estariamos siempre hablando de esti-
maciones— podemos para resumir la situacién considerar
que alrededor de 6.000 radicales pertenecientes a los tres
grupos citados controlan el norte de Mali desde abril, cuan-
do apartaron violentamente al MNLA cuyo levantamiento
inicial les habifa facilitado el empuje necesario para alzarse
a su nueva posicién de predominio. Apoyados por Qatar
por via aérea, los radicales no tienen sino que utilizar su
conocida motivacién para avanzar en el territorio e irse
afianzando en el mismo. El MUYAO, cuyas acciones més
relevantes hasta la pasada primavera habian sido dos aten-
tados suicidas escasamente luctuosos cometidos ambos
en suelo argelino —uno en marzo en Tamanrasset y otro en
junio en Uargla— y el secuestro de tres cooperantes eu-
ropeos (dos espafioles y una jtaliana) por los que habrian
obtenido jugosos rescates, daba un salto cualitativo en su
activismo terrorista: el secuestro en abril de siete funciona-
rios diplométicos argelinos en Gao. Su empuje, junto al
mayor de AQMI y también de Ansar Eddine, permitia a los
tres grupos terroristas hacerse en junio con el control total
de las tres principales ciudades del norte de Mali despla-
zando definitivamente de ellas y de sus alrededores al
MNLA: Tombuctd, Gao y Kidal. A partir de ese momento
se constata por algunas fuentes que la regién bajo su con-

' Naranjo, J.: «Los yihadistas fusilan a un hombre en pribli-
co», op. cit.

30

trol comienza a recibir la llegada de simpatizantes y de
combatientes procedentes de paises subsaharianos y de
arabes originarios de lugares tan distantes como Tiinez,
Argelia 0 Yemen'®.

En octubre, cuando los esfuerzos internacionales esta-
ban llegando a su zénit, podiamos presentar la situacion
en la zona ocupada por los yihadistas salafistas de la
siguiente manera: AQMI, y en particular la falange «Tarik
Ben Ziad» de Abu Zeid", controlaria la regién de Adrar, en
el noreste de Malf asf como Tombuctd y sus alrededores, y
tendria en sus filas tanto a argelinos como a combatientes
de origenes diversos; el MUYAO ocuparia la regién de
Gao, donde se encontrarian recluidos los rehenes argeli-
nos, y también tendria en sus filas a subsaharianos, a mau-
ritanos y otros arabes, a Tuareg y a paquistanies; y, final-
mente, Ansar Eddine, controlaria la regién de Kidal, de
mayoria Tuareg, y se hablaria de posibles divisiones en su
seno entre partidarios de imponer la Sharia en todo Mali y
otros con una visién més ambiciosa que iria més alld de las
fronteras nacionales. Sean cuales sean los signos distinti-
vos ninguno de los grupos parece abrigar corrientes dialo-
guistas y partidarias de la negociacién con los apéstatas y
con los infieles, si bien como veremos mas adelante un
pais de peso, Argelia, si considera factible negociar no sélo
con el MNLA sino también con sectores de Ansar Eddine
y conforme se culminan los plazos para emprender una

' Tlemcani, Salima: «L'attentat kamikaze contre la gendar-
merie a Ouargla. 8 personnes inculpées et 5 autres en fuite au
nord du Mali» EI Watan (Argelia), 9 de octubre de 2012.

"7 Tarik Ben Ziad toma su nombre del lider guerrero que con-
dujo en el afio 711 a las tropas musulmanas que atravesando el
Estrecho invadieron la Peninsula Ibérica. El nombre de Gibraltar
deriva directamente de su nombre y hoy podemos encontrarlo
en multitud de centros culturales isldmicos, mezquitas o, incluso,
ha servido para «bautizar» a la tltima fragata —de fabricacion
holandesa— incorporada en 2012 por la Marina Real marroqui.
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accién militar multinacional dicha disponibilidad al diélo-
go comienza a manifestarse'.

Frente a estos grupos se plantan en primer lugar el Esta-
do y la mayoria de la poblacién de Mali. El Estado deciamos
que adolecia desde afios atrds de muiltiples rémoras pero
estas se verian agravadas con el golpe de estado producido
en la noche del 21 al 22 de marzo pasado. Dirigidos por el
Capitan Amadou Haya Sanogo, oficiales y tropa frustrados
por la situacién creada con su derrota en el norte del pais
pedian cuentas al hacerle responsable al Presidente Ama-
dou Toumani Touré, hoy refugiado en Senegal. El Capitéan
Sanogo encabez6 el denominado Comité Nacional por el
Regreso a la Democracia y la Restauracion del Estado
(CNRDRE) y, aunque se retiré del poder en abril ante la pre-
si6n de la CEDEAO, de la UA y de otros actores nacionales
e internacionales, hoy sigue influyendo en la sombra lide-
rando posiciones nacionalistas contrarias a toda interven-
cién exterior. El golpe contribuyé ademés a debilitar ain
mas las instituciones del pais y dio una oportunidad afiadi-
da al abanico de rebeldes y terroristas desplegados en el
norte para asegurar sus conquistas y hacerse mas fuertes.

La provisionalidad politica que encontramos en nada
ayuda a la definicién de soluciones sélidas. El Presidente
interino, Dioncounda Traoré, quien pidiera en septiembre
por carta al Secretario General de la ONU la intervencion

18 De hecho, incluso en el MNLA las corrientes islamistas ra-
dicales habrian logrado introducir su virus ideoldgico. Sobre el
activismo mads reciente en dichos escenarios destacaremos cémo
el 19 de octubre, en el mismo dia en el que se reunia en Bamako el
Grupo de Apoyo y Seguimiento del Sahel formado por la ONU,
dos mausoleos més de santos sufies eran destruidos en Karaba,
localidad situada a 8 kilémetros de Tombuctd, en lo que aten-
diendo a las explicaciones anteriores podriamos calificar de zona
de predominio de AQMI. Véase «Manifestacién en Bamako» EFE
reproducido en Atenea Digital, 19 de octubre de 2012, en www.re-
vistatenea.es.
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extranjera, sufre de dicha provisionalidad, de la presencia
en la sombra del sector golpista de las Fuerzas Armadas
que capitanea Sanogo en mayo y tuvo incluso que ser eva-
cuado a Francia para ser tratado de sus heridas al ser asal-
tado el Palacio Presider.cial en Bamako durante unos dis-
turbios”. Junto al Presidente Traoré destaca la figura del
Primer Ministro Cheikh Modibo Diarra que en diversas
ocasiones se ha mostrado partidario de recibir apoyo mili-
tar extranjero pero limitado a reforzar los medios militares
nacionales (apoyo logistico, medios aéreos, etc) y sin de-
sembocar en la injerencia extranjera directa que pueda
poner en peligro la soberania nacional que hoy por hogf
s6lo violan los susodichos grupos instalados en el norte®.

El Presidente Traoré apostaba también en septiembre, el
21 de dicho mes, por un didlogo con algunos grupos arma-
dos. Los escasos resultados del mediador de la CEDEAQ,
el Presidente de Burkina Faso Compaoré, en identificar
posibles negociadores en estos, llevaban por su parte al Pri-
mer Ministro Diarra a defender sélo un posible didlogo con
el MNLA pero a negar la posibilidad de tal ejercicio con los
demads. Ademds, insistfa en una entrevista publicada por el
diario francés Le Monde el 29 de septiembre, que los esfuer-
zos de algunos (refiriéndose sin nombrarlos a Argelia y a
Burkina Faso) para que se intente negociar con islamistas
como Ansar Eddine «nos hacen perder tiempo»*'.

 Ese mes llegaron a producirse incluso enfrentamientos ar-
mados entre las dos facciones de las Fuerzas Armadas, las gol-
pistas leales a Sanogo y las institucionalistas.

* El Primer Ministro Diarra pedia el 29 de septiembre apo-
yo logistico internacional para reforzar el despliegue de la CE-
DEAOQ. Véase Cherfaoui, Zine: «Intervention militaire au nord
du Mali» El Watan (Argelia), 2 de octubre de 2012.

* Las referencias implicitas a ambos paises se derivaban de la
trayectoria mediadora del régimen de Compaoré en diversos se-
cuestros de occidentales y su labor como mediador de la CEDEAQ,
por un lado, y por la presencia de dirigentes de Ansar Eddine en
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Las posibles disensiones en la clase politica y el abanico
de grupos presentes en las calles podrian, de agudizarse las
desavenencias, ralentizar las decisiones que se hacen nece-
sarias para permitir, en lo que tiene que ver con las tareas
que la Resolucién de la ONU exige al Estado maliense, la
puesta en marcha de una intervencién militar. Asf, aunque
podemos destacar la manifestacion de miles de personas
convocadas por el Frente por la Democracia y la Republica
(FDR) por las calles de Bamako el 11 de octubre, en la vis-
pera de la aprobacién de la Resolucién 2071 en Nueva
York, apoyando la intervencién militar extranjera, también
podemos destacar las movilizaciones de la Coordinacién
de Organizaciones Patriéticas de Mali (COPAM)™. Esta
dltima organizacién esta dividida en facciones, pero es
comtin a todas el objetivo de evitar la presencia de militares
extranjeros en su suelo®.

Sobre el terreno, las Fuerzas Armadas de Mali —cuyos
efectivos totales ascienden a unos 7.500 efectivos— ten-
drian desplegados en las proximidades de la regién tan
sélo a entre 2.000 y 3.000, cuya disponibilidad para el com-

esos dias en Argel por otro. Véase «Cheikh Modibo Diarra tend une
perche au MNLA» EI Watan (Argelia), 1 de octubre de 2012.

2 Miles de manifestantes apoyaban a sus Fuerzas Armadas,
a sus gobernantes y ala CEDEAOQ y avanzaban tras una pancarta
en la que, significativamente, aparecia el siguiente lema: «Capi-
tan Sanogo, todos los militares al frente». Véanse «El Consejo de
Seguridad de la ONU apoya una intervencion militar en Mali»
Diario de Navarra, 14 de octubre de 2012, p. 6, y «Nord-Mali: ma-
nifestation 2 Bamako pour une intervention armée» EI Watan
(Argelia) 11 de octubre de 2012.

5 Un millar de seguidores del considerado pro-golpista CO-
PAM discurria el 19 de octubre por las calles de Bamako diciendo
sial apoyo extranjero a las Fuerzas Armadas de Malf en logistica
y entrenamiento pero sin pisar el suelo patrio. Véase «Manifes-
tacién en Bamako contra una eventual intervencién militar en
Mali» EEE recogido por Atenea Digital, 19 de octubre de 2012, en
www.revistatenea.es.
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bate y material estarian ampliamente debilitados. En el
hipotético escenario de una intervencién que deberia de
estar liderada por dichas fuerzas malienses es algo comun-
mente admitido que unirian a dichas carencias generales
las de un entrenamiento y un equipamiento inadecuade-
cuados y la falta de inteligencia operacional y de medios de
transporte logistico. Asumiendo que algunos de sus equi-
pos de operaciones especiales pudieran estar atin operati-
vos para contribuir a un esfuerzo militar necesariamente
multinacional, la contribucién de otros ejércitos —de la
CEDEAOQ y de otros actores, incluyendo posiblemente
algunos medios técnicos europeos y estadounidenses—
serfa imprescindible para poder tener garantias de éxito*.

En términos de efectivos autéctonos podemos destacar
que a los militares y a las Fuerzas de Seguridad de Mali se
podrian anadir elementos de algunas milicias que han ido
emergiendo en estos meses pasados y cuyos miembros
—como la de Mopti— se entrenaban a lo largo del otofio
para ayudar a recuperar el control del Estado sobre el terri-
torio nacional. Estas, vistas en su totalidad, son anecdéticas
en términos militares y ademads requeririan de entrena-
miento, encuadramiento en unidades regulares, de coordi-
naciéon y de supervisién por parte de mandos militares.

4. LAS RESPUESTAS INTERNACIONALES,
PARTICULARMENTE AFRICANAS Y EUROPEAS,
A LA AMENAZA DESCRITA

En este epigrafe nos referiremos a la elaboracién de res-
puestas a una amenaza que hace tiempo que ha dejado de
tener inicamente limites nacionales (Mali), y que afecta a

C «Mali: une intervention militaire africaine nécessitera un
fort soutien occidental» EI Watan (Argelia), 16 de octubre de 2012,
en www.elwatan.com.
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los paises de la region (Argelia, Mauritania, Niger, Burkina
Faso e incluso Nigeria) a los que se han venido afiadiendo,
a través del secuestro de ciudadanos extranjeros también
desde hace largo tiempo, diversos paises europeos (Fran-
cia, Italia, Espafia, Alemania, Austria, Reino Unido, etc).
Ademaés, el redimensionamiento de la amenaza, a raiz del
levantamiento de los Tuareg el 17 de enero de 2012 y la
incorporacién a su esfuerzo bélico contra las fuerzas
malienses de los terroristas de AQMI y del MUYAO, ha
llevado también a otros actores foraneos a incorporarse al
creciente esfuerzo multinacional que busca aportar res-
puestas a la misma, incluyéndose aqui a los EEUU que
acttian en la region tanto con su diplomacia como a través
del Mando Estadounidense para Africa (USAFRICOM), el
altimo en ser activado, en octubre de 2008.

Dividiremos este epigrafe en subepigrafes referidos a
las posiciones de paises drabes vecinos también victimas
del terrorismo presente (Argelia y Mauritania), a la posi-
cién de la organizacién subregional por antonomasia en la
region (la CEDEAO) v, finalmente, al impulso dado por
algunos paises occidentales (Francia y Espafa fundamen-
talmente) que en contacto con la CEDEAO y actuando en
marcos como la UE y la propia ONU han permitido elabo-
rar las dindmicas agendas diplomaéticas abiertas en estos
mismos momentos.

4.1. Argelia y Mauritania

Al activismo terrorista de AQMI en diversas latitudes
de la geografia argelina se ha afiadido desde tiempos
recientes el del MUYAQ. Precisamente la fijacién de este
tltimo por atacar intereses argelinos de forma directa, o de
ocuparse también de otros intereses pero que tienen una
vinculaci6n firme con Argelia —el secuestro de tres coope-
rantes europeos en Rabuni, dos espafoles y una italiana, en
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los campos de refugiados saharauis situados en suelo arge-
lino y, finalmente, el secuestro de los siete diplomaticos del
Consulado de Argelia en Gao—, ha permitido y sigue per-
mitiendo elaborar a algunos complejas teorias sobre la
posible intervencién en el surgimiento y el desarrollo de
dicho grupo de actores partidarios de las posiciones de
Marruecos en la regién.

Argelia, que en décadas pasadas fue siempre el artifice
de acuerdos de paz entre los gobernantes de Bamako y de
Niamey y los Tuareg levantados en armas, sigue conside-
rando hoy que puede jugar un papel central en el agrava-
do conflicto actual. Confia con ello en que su conocimiento
de algunos de los actores en liza le permita capitanear otra
exitosa iniciativa diplomatica y, de paso, evitar con ello
que el lanzamiento de una operacién militar conlleve Ia
injerencia en la regién de actores fordneos, tanto africanos
como, sobre todo, occidentales. Su conocimiento por ejem-
plo de una figura como Iyad Ag Ghali, hombre que en el
pasado era un lider de los Tuareg mas que particip6 en las
ultimas negociaciones de paz celebradas en suelo argelino
amediados de la pasada década, y que hoy se ha transfor-
mado en un lider yihadista tras su paso como Cénsul de
Mali en Yeddah, permite a los responsables politicos arge-
linos considerar que atn pueden tener alguna influencia
sobre é1”. Tal actitud, y particularmente en lo que a Ansar

* A fines de septiembre habia delegaciones de Ansar Eddi-
ne que acudian a Argel para mantener contactos varios, aunque
entonces el endurecimiento del enfrentamiento entre el MNLA
y Ansar Eddine no dejaba mucho espacio para el optimismo.
Recordemos al respecto el fusilamiento por radicales de Ansar
Eddine de un miembro del MNLA, el 2 de octubre en Tombuctd.
Semanas después, en noviembre, el avance en los preparativos
para una intervencién militar, por un lado, y el esfuerzo negocia-
dor argelino, por otro, parecian introducir cambios en positivo
aunque manteniendo todas las reservas dada la naturaleza yi-
hadista de Ansar Eddine. Véase Cherfaoui, Z.: «Crise malienne:
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Eddine respecta, contrasta con la de Francia, que asocia a
esta escisién yihadista del MNLA con los terroristas puros
y duros de AQMI y del MUYAO como obgetivos centrales
de la intervencién militar en preparacién®. Conforme han
ido evolucionando los acontecimientos en noviembre
Ansar Eddine ha parecido desmarcarse de la violencia y
aparcar, al menos de momento, sus ambiciones en térmi-
nos islamistas radicales, pero la actitud de Francia 'y de
otros actores involucrados sigue siendo, l6gicamente, rece-
Josa hacia este grupo que ha utilizado la violencia con safia
en el Azawad.

La defensa argelina de priorizar los esfuerzos negocia-
dores se ha puesto claramente de manifiesto durante la bre-
ve visita a Argel realizada por la Secretaria de Estado de los
EEUU, Hillary R. Clinton, el 29 de octubre. Tras su entrevis-
ta con el Presidente Abdelaziz Buteflika parece que la
apuesta argelina por intentar hasta el diltimo momento
identificar v rescatar a los elementos recuperables de Ansar
Eddine, en un esfuerzo para identificar sin precipitarse los
verdaderos objetivos de la eventual intervencién armada,
habria calado en una Administracién estadounidense poco
favorable a embarcarse en ella en el contexto actual: este
vendria marcado por unas elecciones presidenciales que se
celebraban el 6 de noviembre y adjudicaban un segundo
mandato a Barack H. Obama, y por dos complejos escena-
rios de intervencién en conflictos del mundo islamico como
son Afganistdn, aun abierto, y Libia, demasiado reciente,
presentes en la mente de todos”.

la solution politique gagne du terrain» EI Watan (Argelia), 15 de
noviembre de 2012.

% ] 'un veut discuter avec lui et l'autre veut le combatre. An-
car Eddine, 'autre pomme de discorde entre Alger et Paris», El
Watan (Argelia), 30 de octubre de 2012.

7 Crise malienne: Mme. Clinton partage la position algé-
tienne» El Watan (Argelia), 30 de octubre de 2012.
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Maurita}nia, por su parte, es victima, particularmente
desde mediados de la pasada década, del esfuerzo terroris-
ta del GSPC primero y de AQMI después. Llegando a la
actualidad, y en el contexto de los preparativos para definir
una posible intervencién internacional en el norte de Mali
las graves heridas sufridas el 13 de octubre por el Presiden-
te mauritano, Mohamed Ould Abdelaziz, tiroteado en las
proximidades de Nuakchott y que tras ser operado en el
pais hubo de ser trasladado la Hospital Militar francés de
Percy-Clamart, en las proximidades de Parfs, ha permitido
al1}neptar todo tipo de teorias, por un lado, y agudizar atin
mas si cabe las vulnerabilidades de este pais, por otro®. El
que el Presidente sufriera varios balazos —uno en el cuello
y otroen el abdomen, segiin diversas fuentes— alejaba la
hipétesis inicialmente expuesta del accidente. Es importan-
te destacar aqui que las Fuerzas Armadas mauritanas han
luchado con firmeza contra AQMI y han perseguido al
MUYAQ, y que incluso han atacado al primero de los gru-
pos terroristas en suelo de Mali, en concreto en el bosque
de Wagadu, al norte de pais saheliano y cerca de la frontera
con Mauritania. Por otro lado, unos 300.000 refugiados se
encuentran en suelo mauritano tras huir de la violencia en
el norte de Mali*. El Presidente Ould Abdelaziz lleg6 al
poder por medio de un golpe de estado en 2008 pero logrd
consolidarse a través de elecciones al afio siguiente, y ha
temd? que hacer frente bajo su presidencia a todo tiiao de
desafios por parte de los terroristas de AQML: a pesar de su
tradicional posicién de contundencia frente al terrorismo
yihadista —salpicada como para el resto de los mandata-
rios de la region de medidas de gracia y de didlogos con
diversas corrientes islamistas— Mauritania tiene, como

* «Tirs sur le cortége du presi itanien. L’ i
) president mauritanien. L'opposition
réclame toute la lumieére sur l'incident» E ]
réclame foute la ent» El Watan (Argelia), 16 de
# Rojas, Alberto: «El raro “accidente” del presi
7 , 3 residente de Mau-
ritania» El Mundo, 15 de octubre de 2012, p. 25. seer
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Argelia, muchas reservas frente al creciente escenario de
intervencion exterior que analizamos. Los islamistas pre-
sentes en la arena politica, y en particular el Tawassoul
(acrénimo de la Agrupacién Nacional para la Reforma y el
Desarrollo), son contrarios a dicha intervencién, mientras
que el resto de las fuerzas del pais y el propio Gobierno son
reacios ante el temor de sufrir negativas consecuencias
directas de la misma™.

4.2. La CEDEAO y sus Estados miembros:
el imprescindible impulso africano

La organizacién subregional del Africa Occidental ha
dinamizado su activismo diplomatico respondiendo a una
amenaza que no sélo afecta a uno de sus Estados miembros
sino que, desde hace largo tiempo, tiene consecuencias
cada vez mas negativas en clave regional. Aunque algunos
sectores proislamistas y antioccidentales gustan de calificar
ala CEDEAO de instrumento africano demasiado influido
por Francia y por el Reino Unido, lo cierto es que su actua-
cién diplomética ha sido ejemplar en las semanas posterio-
res a la aprobaci6n de la Resolucién 2071, y ello con el obje-
tivo de ir preparando la necesaria asistencia a uno de sus
Estados miembros, Mali, para que pueda recuperar el con-
trol sobre la totalidad de su territorio. El 18 de septiembre
el Embajador de Costa de Marfil ante la ONU, Yusufu Bam-
ba, en una intervencién ante el Consejo de Seguridad repre-

% En caso de guerra muchos creen que AQMI y los demas
grupos podrian fijar su atencion en negativo en Mauritania como
eslabén débil en términos de seguridad. Desde Nuakchott, como
desde Argel, se defienden las manidas férmulas del didlogo y
del respeto a las distintas facciones para tratar de alejar la ame-
naza de la guerra. Véase Oumar, Jemal: «Mali intervention wor-
ries Mauritanians» Magharebia, 4 de octubre de 2012, en www.

magharebia.com.
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sentando a la Presidencia rotatoria de la Organizacién
subregional, destacaba ya la necesidad de contar con
importante e%mpamiento militar para poder actuar en el
norte de Mali™.

De entre los Estados miembros mds concienciados des-
tafjaremos, aparte del propio Mali, al vecino inmediato
Niger —también vulnerable y que, por ello, sin ser un firme
partidario de la intervencion si insiste en la necesidad de
que, de hacerse, se haga bien para evitar los efectos colate-
r{:llges que a buen seguro le afectarian de lleno—, y a Nige-
ria*. Este tltimo sufre el efecto del terrorismo yihadista
salafista de Boko Haram, y, aparte de ello es el Estado con
mayores capacidades militares de entre los quince que con-
forman la CEDEAO™. El hecho de que la herramienta mili-
tar de lq CEDEAQ, el ECOMOG, cuente con una experien-
cia previa de intervencién en algunos paises de la subregién

* Véanse Moali, Hassan: «Le CEDEAO sur le pied de gue-
rre» EI Watan (Argelia), 18 de septiembre de 2012, y «la CEDEAO
dice que necesita aviones de combate para actuar en Mali» EFE
reproducido en Atenea Digital, 18 de septiembre de 2012, en www.
revistatenea.es.

* Niger, que ha sufrido en el pasado importantes revuel-
tas de sus Tuareg y que también ha recibido golpes de AQMI
—varios secuestros de extranjeros se han producido en su terri-
torio—, dispone en su capital, Niamey, de facilidades militares
aprovechadas por el Ejército francés. Algunas fuentes hablan de
m111tare§ de Mali en su suelo, que se habrfan refugiado en el mis-
mo a raiz del empuje sufrido por la ofensiva yihadista de princi-
pios de afio. Niger es, de entre los paises de la CEDEAO, uno de
los mayores partidarios del uso de la fuerza contra los radicales
agentados_ en el norte de Mali aunque teme las consecuencias de
dicha accién si no se planifica bien y no es eficaz desde el prin-
cipio.

* En la regi6n nigerina de Agadez perdura atin una amena-
éantg ari'tnildad de balndidos, pero sin olvidar nunca los recuer-

0s de la larga revuelta de los Tuar { i6
b ZgOOS. eg del pais que se extendi6
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(Sierra Leona y Liberia, ambos a fines de la década de los
noventa), y de que las tropas nigerianas junto a las ghanesas
y a pequenos contingentes de otros paises hayan participa-
do activamente en €él, permite no partir de cero en los
esfuerzos que actualmente llevan adelante los Estados
Mayores de las Fuerzas Armadas de la mayorfa de los quin-
ce Estados miembros de la Organizacion.

Nigeria vio nacer, en su estado federado de Borno en
2002, al grupo terrorista yihadista salafista Boko Haram,
siguiendo la estela dejada por los macroatentados del 11-5
que eran un reflejo mas de su revitalizacién del terrorismo
islamista por doquier en el mundo. Boko Haram, como
AQMI en la franja del Sahel, acelerd su activismo en la
segunda mitad de la pasada década, y dicha aceleracion
llega hasta hoy habiendo producido, con sus ataques y con
las respuestas del Estado a los mismos, més de 2.800 muer-
tos desde 2009. Los vinculos entre AQMI y Boko Haram no
sélo existen en la natural y més que previsible dimension
propagandistica y del proselitismo que se alimenta a través
de Internet —en concreto del «Instituto de Comunicacion
Al Andalus»—, sino que cada vez més se confirma en la
dimensién del entrenamiento, de la financiacién y del acti-
vismo terrorista en forma de atentados. Boko Haram es hoy
el gran dinamizador del Yihad guerrero en el norte de
Nigeria, alimentando particularmente las matanzas de cris-
tianos. Nigeria, el pais méds poblado de Africa (160 millones
de habitantes) y rico en hidrocarburos ya fue sefialado por
Bin Laden en 2006 como uno de los objetivos obligados
para alimentar en €l el combate yihadista. En junio de 2012
Boko Haram reivindicaba tres ataques suicidas ejecutados
contra varias iglesias en el estado de Kaduna que provoca-
ban decenas de muertos. El dltimo ataque inventariable
—un atentado suicida contra una iglesia catdlica, en Kadu-
na el 28 de octubre, que provocaba 7 muertos y multiples
heridos— no ha hecho sino alimentar lo que los yihadistas
buscan con sus acciones: desencadenar males mayores, que
en este dltimo caso han degenerado en enfrentamientos
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intercomunitarios elevando el niimero de muertos a 10 y el
de heridos a 145™. Esta situacién hace de Nigeria uno de
los Estados mas dindmicos a la hora de emprender acciones
para frenar la expansion del yihadismo salafista desde una
atalaya tan importante como es el norte de Mali*®. Ademds,
no debemos de olvidar que un comando de Boko Haram
era detenido en abril de 2012 en Bamako adonde se habia
trasladado para cometer atentados y que elementos del
grupo terrorista nigeriano han sido también detectados en
Niger en los ultimos meses™.

La Republica de Niger, presidida por Mamadou Issou-
fou desde que accediera al poder en las elecciones presi-
denciales de marzo de 2011, sufre también el lastre de tener
que gestionar una compleja cuestién Tuareg pero tiene ade-
més un vinculo fuerte con Francia no exento de dificulta-
des. En los dltimos tiempos el debate sobre la explotacién
y la gestion de sus importantes recursos mineros, y en par-
ticular del uranio, estd mds presente que nunca en la agen-
da bilateral franco-nigerina. Algunos de los secuestros de
europeos se han producido precisamente en este pafs sahe-
liano que por su actividad minera tiene asegurada, y segui-
rd teniendo en el futuro, dicha presencia de ciudadanos del
Viejo Continente. Las autoridades y la poblacién nigerina

* «Nigeria: 10 morts aprés un attentat contre une église et
des represailles» EI Watan (Argelia), 28 de octubre de 2012

¥ Inmediatamente antes de la tiltima matanza citada se su-
fria otra —también en el estado federado de Kaduna— que, aun-
que confusa, se producia en el marco de caos creciente que Boko
Haram ha logrado generar. Veintiuna personas eran asesinadas
en el pueblo de Dogon Dawa, con la particularidad de que en
esta ocasion los asesinados y la veintena de heridos eran musul-
manes acribillados cuando oraban en una mezquita de la locali-
dad. Véase «Asesinadas a tiros 21 personas en una mezquita de
Nigeria» Diario de Navarra, 15 de octubre de 2012, p- 6.

* Cembrero, Ignacio: «El costoso rescate de los rehenes espa-
fioles en Mali» El Pais, 3 de agosto de 2012, en www.elpais.com.
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consideran desequilibrada la relacién entre el pafs produc-
tor y la empresa exportadora —la francesa AREVA— pues
los beneficios del uranio revierten muy marginalmente en
Niger, siendo este, como Mali, uno de los tltimos Estados
en la lista de Paises Menos Adelantados que anualmente
publica la ONUY.

El papel de la CEDEAO se enmarca en términos juridi-
co-internacionales en el Capitulo VIII de la Carta de la
ONU, en la que se adjudica un papel prioritario a las orga-
nizaciones de cardcter subregional (la CEDEAO) y regional
(la UA) para coadyuvar a restablecer la paz y la seguridad
internacionales alla donde estas se pudieran ver amenaza-
das. Asi, el papel de la CEDEAO y de sus Estados miem-
bros no debe de eclipsar el interés que en el resto del conti-
nente africano ha despertado el deterioro de la situacién en
Mali y el consenso sobre la necesidad de darle respuestas.
Ademds del papel de Estados también africanos previa-
mente analizados —Mauritania y Argelia son ambos miem-
bros de la UA, y este tltimo es de hecho uno de los nortea-
fricanos més activos tanto en términos histéricos como de
actualidad, méxime tras la desaparicién del poder de
Gadaffi en Libia y de Mohamed Hosni Mubarak en Egipto,
ambos destacados africanistas—, no hemos de olvidar que
el Consejo de Paz y Seguridad y la Comisién, érganos
ambos de la UA, trabajan sobre las cuestiones que afectan a
la paz y seguridad en Africa. También es importante desta-
car, para reforzar lo anterior, que el impulso francés para

¥ AREVA lleva cuatro décadas operando en Niger. El Go-
bierno de Niamey planteaba precisamente el pasado 25 .dfa oc-
tubre las exigencias hacia AREVA en términos de redefinicién
de las relaciones entre pafs productor y empresa explo_tadora.
Las tensiones entre ambas partes estdn alterando, por gjemplo,
los planes para inaugurar la gran mina de uranio de Imouraren,
cuya apertura se retrasa ahora hasta al menos fines de 2014. Véa-
se «Les Nigériens veulent leur part du gateau» El Watan (Argelia),
30 de octubre de 2012.

lograr aprobar la Resolucién 2071 conté en todo momento
con los dos Estados africanos que en octubre ocupaban
asiento como Miembros No Permanentes del ejecutivo de
la ONU: Suréfrica, pais muy activo en la UA, y Togo que es
miembro tanto de la UA como de la CEDEAO. En términos
de subrayar los canales de didlogo y de cooperacién entre
organizaciones internacionales bueno es destacar aqui el
institucionalizado entre la UA y la UE, que aparte de las
dos Cumbres celebradas hasta la fecha —en El Cairo, en
2000, y en Lisboa, en 2007— tiene habituales reuniones tan-
to a nivel ministerial como de expertos, ahora dinamizadas
ante la crisis del norte de Mali*,

Otra dimensién en buena medida africana en la que el
impulso francés ha sido visible ha sido el de la Organiza-
cién de la Francofonia. El Presidente Hollande ha utilizado
foros importantes de la misma como Senegal o como la
Republica Democrética del Congo para dinamizar concien-
cias y para atraer apoyos. El mismo dia en que el Consejo
de Seguridad aprobaba la Resolucion 2071 que luego ana-
lizaremos, el 12 de octubre, el Presidente Hollande justifi-
caba ante el Parlamento senegalés, en Dakar, el esfuerzo
suyo y de otros actores para dar pasos efectivos legitima-
dos internacionalmente que pongan fin a la barbarie que se
extiende en la region (asesinatos, mutilaciones, violaciones,
reclutamiento de nifios soldados, entrenamiento de terro-
ristas foraneos, destruccién de mausoleos sufies y del Patri-
monio de la Humanidad, etc). Al dia siguiente Hollande
planteaba en Kinshasa, en el marco de la celebracién de la
Cumbre de la Organizacién de la Francofonia, las lineas

* Véase en términos de antecedentes Echeverrfa Jestis, C.:
«Las organizaciones internacionales y su actuacién en Africa:
presente y perspectivas» en AA.VV.: Visién espariola del Africa
Subsahariana: seguridad y defensa Madrid, CESEDEN-Ministerio
de Defensa-Documentos de Seguridad y Defensa n.° 1, 2006,
pp. 43-68.
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directrices del esfuerzo internacional que se dibuja en el
horizonte.

Volviendo a situarnos en la organizacién subregional
CEDEAO y en su papel con respecto a la gestion de la cri-
sis, importante es que recordemos que la presién ejercida
en estos tiempos sobre sus Estados miembros incluye tam-
bién la que en términos de amenaza realizan los terroristas
de AQMI y del MUYAO, pues ambos extienden su habitual
ejercicio de la coaccién a los mismos, o al menos lo inten-
tan. Sus amenazas arreciaban ademds conforme la colabo-
racion entre las autoridades de Bamako y la CEDEAOQO se
hacfa mas intensa®. Reciente esfuerzo en esa linea de ame-
nazas y de coaccién por parte de los terroristas era el
secuestro de cinco trabajadores humanitarios el 14 de octu-
bre en Dakoro, en el sureste de Niger v cerca ya de la fron-
tera con Nigeria. Cuatro trabajadores nigerinos, un trabaja-
dor chadiano y el chéfer de la misma nacionalidad fueron
secuestrados dos dias después de que se aprobara la Reso-
lucién 2071. Este secuestro, a la espera de informaciones
ulteriores sobre sus autores, debe ser ubicado en el contex-
to general en el que los susodichos grupos terroristas ame-
nazan con aun mas insistencia en las tltimas semanas a los
nacionales de los paises que han votado la susodicha Reso-
lucioén, en particular, pero sin olvidar extender sus amena-
zas a los nacionales de todos los Estados que apoyen de
cualquier manera el proceso diplomatico abierto®.

* E123 de septiembre Mali y la CEDEAO llegaban a un acuer-
do sobre las condiciones del despliegue de una fuerza africana
de la organizacion y acordaban también que una misién militar
de la CEDEAO llegaria en breve a Bamako para fijar los conteni-
dos de dicho acuerdo. Véase «Mali. Accord pour le déploiement
d"une force africaine» Le Monde, 25 de septiembre de 2012, p. 5.

* Los trabajadores humanitarios secuestrados pertenecen a
las ONGs «Bien-étre de la Femme et de 'Enfant Nigérien (BE-
FEN)» y «Alerte-Santé», esta ultima chadiana y ocupada en lu-
char contra los efectos del paludismo y la desnutricion. El hecho
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4.3. La progresiva fijacidn del conflicto en el marco
de la ONU

Aunque el Consejo de Seguridad puede ocuparse de un
tema que afecta a la paz y a la seguridad por iniciativa pro-
pia, hemos de recordar que el progresivo protagonismo de
la ONU, particularmente a través del compromiso reciente
de este 6rgano, se ha dado como respuesta a la peticion
formal de las autoridades del Estado maliense —la susodi-
cha carta del Presidente Traoré dirigida en septiembre al
Secretario General— conforme la situacién se iba haciendo
mads y mds insostenible*!,

Las sucesivas llamadas en peticién de ayuda iban sien-
do escuchadas y encontraban respuesta entre actores muy
variados de la Comunidad Internacional. La diligencia
francesa ha venido siendo percibida por muchos como la
reaccion natural de la antigua potencia colonial, pero hay
mucho mds detréds de la misma que una simple reaccién
«neocolonial». De hecho la propia UE lleva tiempo mos-
trando su preocupacién, primero, y su progresiva voluntad
de accién, después, por la franja del Sahel en su totalidad.
Por otro lado, en lo que al creciente compromiso de otros
Estados miembros de la UE respecta, destacaremos los
casos tanto de Espana como del Reino Unido. El Ministro
esparniol de Defensa, Pedro Morenés, afirmaba el 15 de
noviembre que «Espafia tiene una responsabilidad e interés
en la estabilidad de Mali» y que, cuando se acabe de definir
por parte de la CEDEAO el tipo de intervencién a llevar a

de que los secuestradores huyeran con sus rehenes hacia el norte
y no hacia el sur en direccién a Nigeria permitia a algunos con-
cluir que no serfan terroristas del nigeriano Boko Haram. Véase
Cherfaoui, Z.: «Des humanitaires nigériens et tchadiens enlevés
au Niger» EI Watan (Argelia), 16 de octubre de 2012.

¥ «L'appel au secours du Mali a 'ONU pour reconquerir le
Nord» Le Monde, 26 de septiembre de 2012, pp. 1y 3.
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cabo, nuestro pais expondra cual es su disponibilidad*?. En
lo que al Reino Unido respecta, este ve cada vez con més
inquietud en la regi6n la atin discreta pero ya preocupante
emergencia de movimientos islamistas armados en Sierra
Leonay, sobre todo, el sangriento bagaje adquirido por los
terroristas de Boko Haram en Nigeria. La presencia del Pre-
sidente nigeriano, Goodluck Jonathan, en la reunién del
Grupo de Apoyo y Seguimiento sobre Malf activado en el
marco de la UA por la Resolucién 2071 y celebrada el 19 de
octubre en Bamako es muy significativa, y ello cuando la
ofensiva de los yihadistas es atin més fuerte en su suelo
—como veiamos anteriormente— y cuando, también, el
peso de Suréfrica y por ello su responsabilidad es atin mas
importante en las instituciones continentales*.

En el marco de la inauguracién de la nueva Sesién
Anual de la Asamblea General de la ONU, celebrada cada
mes de septiembre en la sede central de Nueva York, el 26
de septiembre se habia celebrado una Reunién de Alto
Nivel sobre el Sahel convocada por el Secretario General de
la ONU a instancias de Francia y que constituye en buena
medida el inicio del lanzamiento de una ofensiva diploma-
tica que ya no ha hecho sino intensificarse desde enton-
ces*. Una vez puesta en comtn la necesaria pedagogia con

“ Calderon, Joaquin: «Morenés: Espafia tiene «responsabili-
dad e interés en la estabilidad de Mali» « EFE/Paris reproducido en
Atenea Digital, 15 de noviembre de 2012, en www.revistatenea.es.

¥ Destaca en este sentido el nombramiento de la surafrica-
na Dlamini-Zuma como Presidenta de la Comisién de la UA su-
cediendo al togolés Jean Ping. Véase «Dlamini-Zuma: primera
dirigente en la integracién africana» Documento Informativo del
Instituto Espariol de Estudios Estratégicos (IEEE), n. 66/2012, 17 de
octubre de 2012, en www.ieee.es.

* Véase sobre dicha Reunién Diez Alcalde, Jests: Reunion de
Alto Nivel en Naciones Unidas sobre el Sahel: consenso internacional sin
soluciones concretas Documento de Analisis del IEEE, n.° 45/2012,
10 de octubre de 2012, en www.ieee.es.
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la susodicha Cumbre quedaba llevar a buen puerto lo mas
dificil: sortear posibles recelos entre algunos miembros del
Consejo de Seguridad, particularmente Rusia y China que
actian con enorme prudencia a raiz de lo que supuso la
aprobacion por el Consejo de Seguridad de la Resolucién
1973, en marzo de 2011 y relacionada con las revueltas en
Libia. Aqui, al papel ya de Miembros Permanentes del
Consejo de Seguridad convencidos de la necesidad de pro-
piciar la accién en el norte de Mali —Francia como pionero
y el Reino Unido también convencido como veiamos ante-
riormente— se hizo necesario que estos, y los EEUU, logra-
ran convencer a Mosct y a Pekin de que abrir la puerta ala
posibilidad de una intervencién militar en el pais saheliano
no tendria objetivos ocultos del tipo de derrocar un régi-
men o de asentar la influencia occidental en el mismo. El
objetivo pues de luchar contra el radicalismo y el terroris-
mo y ayudar a un Estado soberano a recuperar el control
sobre su territorio debia de ser claro y didfano, y al serlo
ello permitiria como veremos enseguida aprobar una Reso-
lucion que abre un proceso de trabajo para avanzar hacia
ello.

Ala aprobacién por unanimidad de la Resolucién 2071,
el 12 de octubre y ubicdndola en el Capitulo VII de la Carta,
se llega tan un intenso trabajo en circulos diplomaticos por
parte de actores muy diversos®™. El 4 de octubre el Consejo
de Seguridad habia comenzado a discutir un posible esce-
nario de intervencién y, para entonces, los Jefes de Estado
y de Gobierno de la CEDEAO, oportunamente asesorados
por sus Ministros de Asuntos Exteriores y de Defensa reu-
nidos en diversas ocasiones a lo largo de septiembre, ya
habian presentado su solicitud formal de apoyo al Consejo
de Seguridad para amparar en su legalidad los esfuerzos a
emprender en el futuro inmediato. De la lectura de la Reso-

# Véase la Resolucién 2071, de 12 de octubre de 2012, S/
RES/2071 (2012), 4 paginas.
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lucién 2071 podemos concluir que es lo suficientemente
amplia como para incluir la practica totalidad de los pun-
tos que deben de ser tratados y de las respuestas que deben
de ser dadas para satisfacer las sensibilidades de los diver-
sos miembros de la Organizacion.

Aseguréndose que los desequilibrios internos dentro de
Mali sean cada vez menos y se apunte a su solucién se inci-
de tanto en que las autoridades de Bamako negocien con
los grupos rebeldes con los que la negociacion sea posible
—dejando implicitamente fuera a los grupos terroristas
yihadistas con los que la negociacién es imposible— como
que las Fuerzas Armadas malienses se abstengan de toda
injerencia en la politica (alusién clara dirigida a los golpis-
tas del pasado 21 de marzo que aun ejercen su influencia en
la sombra) y aboga por la reestructuracién de estas. La
Resolucién postula un apoyo de la Comunidad Internacio-
nal al esfuerzo de las Fuerzas Armadas de Mali para recu-
perar el control sobre el territorio nacional, citando a la UA
y a la UE —punto 9 de la Resolucién— como organizacio-
nes llamadas a reforzar el entrenamiento de sus 7.500 efec-
tivos militares y policiales con ese fin*. La exigencia del
respeto de los derechos humanos en la ejecucién de dicho
esfuerzo recoge también de forma implicita la obligacién
de que la intervencién militar no sea aprovechada para
resolver viejas querellas (la cuestiéon de los Tuareg en el
contexto de la politica de Mali).

La Resolucién llama a la organizacién internacional
intergubernamental de referencia en esta dimensién subre-
gional, la CEDEAOQ, que cuenta con un instrumento militar

¥ «9. Exhorta, en este contexto, a los Estados Miembros, las
organizaciones regionales e internacionales, entre ellas la Unién
Africana y la Unién Europea, a que proporcionen lo antes po-
sible a las Fuerzas Armadas y de Seguridad de Mali asistencia
coordinada, conocimientos especializados, capacitacion y apoyo
para la creacién de capacidad, ... ». Ibidem Punto 9, p. 4.
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(ECOMOG) con experiencia en intervenciones previas en
Sierra Leona o Liberia, a preparar la operacion en la que
intervendrian los mas de 3.000 efectivos militares que ya
desde hace meses han sido definidos como potencialmente
utilizables en el escenario tratado. Insistiendo en el papel
de las dos organizaciones internacionales evocadas por el
Punto 9 de la Resolucién es importante traer a colacion tan-
to el concepto de «African Peace Facility», lanzado en 2004
pero dinamizado en la susodicha II Cumbre UE-UA, en Lis-
boa en diciembre de 2007, como la Misién ya en marcha
conocida como EUCAP Sahel-Niger. La «African Peace
Facility» ha recibido de la UE un montante de 755 millones
de euros en estos afios y permite, entre otras cosas, que un
instrumento como es el ECOMOG a escala subregional del
Africa Occidental haya quemado etapas pues es un compo-
nente mas de la Arquitectura Africana de Paz y Seguridad
(Afncan Peace and Security Architecture, APSA) destinata-
ria de dicho montante®. En cuanto a la Misién EUCAP
Sahel-Niger, esta era lanzada por el Consejo de la UE el
pasado 16 de julio en el marco de la Politica Comuin de
Seguridad y de Defensa (PCSD) y su objetivo es apoyar la
lucha nacional de Niger contra el crimen organizado y el
terrorismo a través de apertaciones en el &mbito de la for-
macién. Con una duracién de dos arios y un presupuesto
asignado de 8,7 millones de euros para el primer ano de apli-
cacion cuenta con una cincuentena de efectivos europeos
—dirigidos por el Coronel de la Guardia Civil Espariola
Javier Espinosa— y una treintena de efectivos locales, des-
plegados en Niger y contando con oficiales de enlace en
Bamako y en Nuakchott*.

#7 Véase European Commission-Development&Cooperation-
EuropeAid: African Peace Facility, en http://ec.europa.eu/euro-
peaid/. Visitado el 23 de octubre de 2012.

# Vease EU Common Security and Defence Policy: EUCAP
SAHEL Niger, en http:/ /consilium.europa.eu/eeas/security-de-
fence/eu-operations/. Visitado el 23 de octubre de 2012.
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Asumiendo que los preparativos de dicha operacién
son complejos, pues se hace necesario un concepto operati-
vo aparte de fuerzas comprometidas y de objetivos y reglas
de enfrentamiento para estas, y que la propuesta final
debera de pasar otra vez por el tamiz del Consejo de Segu-
ridad de la ONU antes de recibir la autorizacién definitiva,
la Resolucién da un plazo para todo ello de 45 dias. El texto
satisface pues las exigencias de los actores implicados mas
importantes: avala los esfuerzos negociadores (exigencia de
Argelia, Mauritania o Niger, que temen sufrir los efectos
negativos mas tempranos que provocaria una intervencién
militar mal planteada), conlleva avances de cara a la inter-
vencién (dando respuesta a la demanda formal de las auto-
ridades de Mali y satisfaciendo también las demandas de
Francia y otros actores), y da al Estado directamente afecta-
do (Mali) el protagonismo que requiere cualquier iniciativa
que pretenda evitar la injerencia en negativo en los asuntos
internos de los Estados. Como prueba adicional del interés
permanente de la ONU por la situacién, el Secretario Gene-
ral cuenta con un Enviado Especial a la regién de impor-
tante perfil comunitario: Romado Prodi.

5. AMODO DE CONCLUSION: LA COMPLEJIDAD
DE LAS RESPUESTAS Y LA OBLIGACION
DE ACTUAR

Aunque los preparativos de una intervencién son cada
vez mas evidentes, la complejidad de la amenaza y los obs-
taculos para definir claras respuestas y para llevar estas
adelante estdn muy presentes en las evaluaciones que se
van haciendo ptblicas.

Cuando las fuerzas especiales estadounidenses comen-
zaron la década pasada a entrenar a militares y a policias
de Mali en técnicas antiterroristas lo hacian no sélo porque
la amenaza se habia concentrado en buena medida en su
franja norte sino también porque, en términos operativos,
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valoraban que este tuviera buenas relaciones en general
con todos sus vecinos. Ademas, sus carencias estructurales
de material militar podian ser subsanadas, al menos en
parte, si una colaboracién de caracter regional emergia y si
Fuerzas Armadas mucho mejor dotadas —como por ejem-
plo las argelinas— comenzaban a trabajar en esfuerzos
combinados con los Estados vecinos. Cuando Argelia lide-
r6, en 2010, la creacién de la Coordinadora de Estados
Mayores Conjuntos (CEMOC), con base en Tamanrasset y
agrupando a los Jefes de Estado Mayor de cuatro Estados
(Argelia, Mali, Mauritania y Niger), y cuando ademas ha
creado, en 2012, un 6rgano de coordinacién de inteligencia
agrupando a los mismos paises y con base en Argel, pare-
cid que los pasos en el buen camino empezaban a darse.

Por otro lado, Francia ha sido el Estado més activo a la
hora de animar al resto de la Comunidad Internacional a
elaborar y a aprobar medidas concretas de respuesta®. Des-
de que en septiembre de 2005 el lider del entonces GSPC y
hoy de AQMI, Abdelmalek Droukdel, declarara a Francia
«nuestro enemigo numero uno, el enemigo de nuestra reli-
gion y de nuestra comunidad» todos los Gobiernos que se
han ido sucediendo en Paris han tenido siempre clara la
gravedad de la amenaza que AQMI representa. De entre
los Estados miembros de la UE Francia lidera hoy iniciati-
vas para formar a las Fuerzas Armadas de Mali con apoyo
de la ONU y de la propia Unién, liberar las principales ciu-
dades ocupadas por terroristas (Tombuctt, Gao y Kidal) y
luchar contra AQMI y contra el MUYAO mientras, en para-
lelo, se recupera la legitimidad y la normalidad politica en
el pafs saheliano™. Tales objetivos han sido incluidos en la

* Cherfaoui, Z.: «La France dévoile son plan d’intervention
militaire au Mali» EI Watan (Argelia), 22 de octubre de 2012.

* Tales objetivos pueden deducirse de la entrevista concedi-
da por el Ministro de Asuntos Exteriores francés, Laurent Fabius,
a las cadenas «Europe 1» y «I Télé» el 22 de octubre. Véase Cher-
faoui, Z.: Ibidem.
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Resolucién 2071 y son guias para el trabajo que actualmen-
te se desarrolla y que a fines de noviembre desembocard en
una nueva Resolucién. Aunque de realizarse la interven-
cién militar en el norte de Mali esta serd eminentemente
africana, y aunque podra contar con algtin tipo de apoyo
logistico y de inteligencia estadounidense, el proceso pues-
to en marcha tiene una notable impronta europea, dinami-
zado por algunos Estados miembros pero contando tam-
bién con herramientas propias de esa PCSD puesta de largo
a partir de la entrada en vigor del Tratado de Lisboa el 1 de
diciembre de 2009.
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